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1 Premessa

1.1 Il Piano Triennale di prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.)

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica

amministrazione” e stato introdotto nel nostro ordinamento un sistema organico di prevenzione e contrasto della corruzione secondo una
strategia articolata su due livelli: nazionale e decentrato.

A livello nazionale, un ruolo fondamentale é svolto dal Piano Nazionale Anticorruzione (PNA). Tale piano & stato predisposto dal Dipartimento della
Funzione Pubblica, sulla base delle linee guida definite dal Comitato interministeriale, e approvato con deliberazione n. 72/2013 dalla Commissione
Indipendente per la Valutazione, I'lntegrita e la Trasparenza (CIVIT, ora ANAC), individuata dalla legge quale Autorita nazionale anticorruzione.

Successivamente I'ANAC, con determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015, ha approvato I'Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione e
con delibera n. 831 del 03 Agosto 2016 ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione 2016.

Alivello decentrato, ogni pubblica amministrazione definisce un Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) che, sulla base delle
indicazioni contenute nel PNA, rappresenta il documento programmatico fondamentale per la strategia di prevenzione all'interno dell’Ente.

Questa duplice articolazione garantisce da un lato I'attuazione coordinata delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione elaborate a
livello nazionale e internazionale, dall’altro consente alle singole amministrazioni di predisporre soluzioni mirate in riferimento alla propria
specificita.

Il Piano Nazionale Anticorruzione descrive gli obiettivi strategici e le azioni da implementare a livello nazionale nel periodo di riferimento. E
finalizzato prevalentemente ad agevolare e supportare le pubbliche amministrazioni nell'applicazione delle c.d. misure legali, ovvero gli strumenti
di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalita previsti dalla normativa di settore, con particolare riferimento al PTPC.

I PNA si configura come uno strumento dinamico che pone in atto un processo ciclico, nell'ambito del quale le strategie e le misure ideate per
prevenire e contrastare i fenomeni corruttivi vengono sviluppate o modificate a seconda delle risposte ottenute in fase di applicazione a livello
decentrato da parte delle pubbliche amministrazioni (c.d. feedback). In tal modo si possono progressivamente mettere a punto strumenti di
prevenzione e contrasto sempre pit mirati e incisivi.

Per chiarezza espositiva occorre precisare il concetto di corruzione sotteso alla normativa di settore, al PNA e al presente Piano triennale, dal
momento che € importante individuare in concreto quali sono i comportamenti da prevenire e contrastare.

In tale contesto il termine corruzione esorbita dalle fattispecie disciplinate dal codice penale, poiché va inteso in un'accezione ampia che
comprende I'intera gamma dei delitti contro la Pubblica Amministrazione e tutte le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, un
soggetto pubblico abusa del potere attribuitogli e, pit in generale, della propria posizione al fine di ottenere vantaggi privati. In pratica rilevano
tutti i casi in cui si evidenzia un malfunzionamento dell’amministrazione, nel senso di una devianza dai canoni della legalita, del buon andamento e
dell'imparzialita dell'azione amministrativa, causato dall’'uso per interessi privati delle funzioni pubbliche attribuite.

Per una visione organica della normativa di riferimento si rimanda al sito dell'Autorita Nazionale Anticorruzione (http://www.anticorruzione.it).

Il Consiglio di Amministrazione di Azienda Pubblica di Servizi alla Persona del Distretto Cesena Valle Savio, ai sensi dell'art. 1 comma 7, della Legge
190/2012, ha nominato con atto deliberativo n. 8 del 29/01/2020, quale Responsabile della Prevenzione della Corruzione e quale Responsabile
della trasparenza ALESSANDRO STRADA .

Il presente Piano é stato approvato dal Consiglio di Amministrazione con deliberazione n. 11 del 26/03/2021 .

1.2 Definizioni

Corruzione: uso a fini privati delle funzioni pubbliche attribuite ad un soggetto al fine di ottenere vantaggi privati ovvero inquinamento dell'azione
amministrativa da esterno, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

P.T.P.C. (Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione): programma di attivita, con indicazione delle aree di rischio e dei rischi specifici, delle
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misure da implementare per la prevenzione in relazione al livello di pericolosita dei rischi specifici, dei responsabili per I'applicazione di ciascuna
misura e dei tempi.

Rischio: effetto dell'incertezza sul corretto perseguimento dell'interesse pubblico e, quindi, sull'obiettivo istituzionale dell’'ente, dovuto alla
possibilita che si verifichino eventi corruttivi qui intesi:

® sia come condotte penalmente rilevanti ovvero;
® comportamenti scorrettiin cui le funzioni pubbliche sono usate per favorire interessi privati ovvero;
® inquinamento dell'azione amministrativa dall’'esterno.

Evento: il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o si oppongono al perseguimento dell’obiettivo istituzionale
dell'ente.

Gestione del rischio: strumento da utilizzare per la riduzione delle probabilita che il rischio si verifichi.

Processo: insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando delle risorse (input del processo) in un prodotto (output del processo)
destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente).

1.3 Normativa di riferimento

® |egge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione”;

® D.lgs. 31.12.2012, n. 235 "Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita e di divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo
conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a norma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n.
190";

® D.lgs. 14.03.2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni, approvato dal Governo il 15 febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e 36 dell’art. 1 dellal. n. 190 del 2012" e
successivi aggiornamenti;

® D.lgs.08.04.2013, n. 39 "Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso
gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190";

® D.P.R.16.04.2013, n. 62 "Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165".
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2 Oggetto

All'interno della cornice giuridica e metodologica posta dalla normativa di settore e dal PNA, il presente Piano descrive la strategia di prevenzione
e contrasto della corruzione elaborata di Azienda Pubblica di Servizi alla Persona del Distretto Cesena Valle Savio con riferimento al triennio 2021-
2023.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) & un documento programmatico che, previa individuazione delle attivita dell'Ente
nell’ambito delle quali & pit elevato il rischio che si verifichino fenomeni corruttivi e di illegalita in genere, definisce le azioni e gli interventi
organizzativi volti a prevenire detto rischio o, quanto meno, a ridurne il livello.

Tale obiettivo viene perseguito mediante I'attuazione delle misure generali e obbligatorie previste dalla normativa di riferimento e di quelle
ulteriori ritenute utili in tal senso.

Da un punto di vista strettamente operativo, il Piano pud essere definito come lo strumento per porre in essere il processo di gestione del rischio
nell'ambito dell'attivita amministrativa svolta da Azienda Pubblica di Servizi alla Persona del Distretto Cesena Valle Savio.

In quanto documento di natura programmatica, il PTPC deve coordinarsi con gli altri strumenti di programmazione dell'Ente
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3 Soggetti coinvolti nella strategia di prevenzione

Responsabilita/Posizione

di lavoro c/o I'Ente Competenze sulla Prevenzione della Corruzione

® nomina il responsabile per la Prevenzione della corruzione e per la Trasparenza;

Organo di indirizzo ® adotta il Piano Triennale della prevenzione della corruzione e quello della Trasparenza
politico- Consiglio di e integrita e valuta le relazioni di monitoraggio sull’attuazione comunicate dal
amministrativoe di  Amministrazione Responsabile della Prevenzione della Corruzione;

controllo ® propone alla Direzione indirizzi specifici per la diffusione di azioni e politiche

anticorruzione.

® propone al C.d.A. gli atti e i documenti per I'adozione del Piano triennale della
prevenzione della corruzione e di quello della Trasparenza e Integrita e ne garantisce il
monitoraggio e |'attuazione;

® clabora la relazione annuale sull'attivita svolta e ne assicura la pubblicazione;

® cura la predisposizione, la diffusione e I'osservanza del codice di comportamento dei
dipendenti;

Responsabile della
Prevenzione e della  Direttore
Corruzione

® in qualita di responsabile della Trasparenza e Integrita promuove |'applicazione del
relativo programma.

® syolge le funzioni indicate dall'articolo 43 del decreto legislativo n. 33 del 2013;

Responsabile della ® raccorda la propria attivita con quella svolta dal Responsabile della prevenzione della

Direttore
Trasparenza corruzione anche ai fini del coordinamento tra il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione (PTPC) e il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita (PTTI).
Responsabili dei L ) ) ® partecipano al processo di gestione del rischio, in particolare per le attivita indicate
o Posizioni organizzative ,
servizi all'art. 16 del d.Igs. n. 165/2001.
® syolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza (articolo 55 bis
d.Igs. 165/2001);
- , i ® provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell'autorita giudiziaria (art. 20
Ufficio Procedimenti
oo d.P.R.n.3del 1957; art.1, comma 3, I. 20/1994; art. 331 c.p.p.);
Disciplinari (U.P.D.) L ] )
to ® propone I'aggiornamento del Codice di comportamento;
associa
® operain raccordo con il Responsabile per la prevenzione della corruzione per quanto
riguarda le attivita previste dall'articolo 15 del d.P.R. 62/2013 “Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici”.
Tutti i dipendenti a tempo ® partecipano al processo di gestione del rischio;
Dipendenti dell'Ente indeterminato e ® osservano le misure contenute nel PTPCT e nel Codice di comportamento;
determinato ® segnalano eventuali situazioni diillecito.
Collaboratori Tutti i collaboratori, a ® osservano le misure contenute nel PTPCT e nel Codice di comportamento;
ollaboratori
qualsiasi titolo dell’'Ente ® segnalano eventuali situazioni di illecito.
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4  Predisposizione, adozione e aggiornamento del Piano
Anticorruzione

Il P.T.P.C. costituisce lo strumento attraverso il quale I'amministrazione sistematizza e descrive un “processo finalizzato a formulare una strategia
di prevenzione del fenomeno corruzione” come sopra definita.

Con questo strumento viene pianificato un programma di attivita coerente con i risultati di una fase preliminare di analisi dell'organizzazione
dell'Ente, sia sul piano formale che rispetto ai comportamenti concreti, in buona sostanza al funzionamento della struttura in termini di “possibile
esposizione” a fenomeni di corruzione.

Il P.T.P.C. & soggetto a revisione, di norma, entro il 31 gennaio di ogni anno trattandosi di documento programmatico dinamico a scorrimento, che
pone in atto un processo ciclico, nell'ambito del quale le strategie e le misure ideate per prevenire e contrastare i fenomeni corruttivi sono
sviluppate o modificate a seconda delle risposte ottenute in fase di applicazione. In tal modo é possibile perfezionare strumenti di prevenzione e
contrasto sempre pill mirati e incisivi sul fenomeno.

Il Piano Nazionale Anticorruzione, come ribadito anche in occasione dell'aggiornamento 2015, prevede che, al fine di realizzare un'efficace
strategia preventiva, il PTPC deve essere coordinato rispetto al contenuto di tutti gli altri strumenti di programmazione presenti
nell’Amministrazione.

Il Piano é stato predisposto dall'RPCT in collaborazione con i Responsabili degli Uffici e dei Settori, in collaborazione con il personale coinvolto nelle
aree di maggior rischio. Ai fini dell'adozione/aggiornamento del PTPC i Responsabili dei servizi possono trasmettere al Responsabile della
prevenzione eventuali proposte inerenti al proprio ambito di attivita.
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5 Gestione del rischio

Si é detto che il PTPC pud essere definito come lo strumento per porre in essere il processo di gestione del rischio nell'ambito dell'attivita
amministrativa svolta dall'Ente.

Il processo di gestione del rischio definito nel presente Piano ha recepito, con opportuni adattamenti, la metodologia (ispirata ai principi e alle linee
guida UNI'1SO 31000:2010) definita dal Piano Nazionale Anticorruzione del 2013 nonché le ulteriori indicazioni contenute nell'aggiornamento
predisposto dall'’ANAC con determinazione n. 12 del 28.10.2015.

Il processo si é sviluppato attraverso le seguenti fasi:

e Analisi del contesto (esterno e interno);
® \/alutazione del rischio per ciascun processo;
® Trattamento del rischio.

Gli esiti e gli obiettivi dell'attivita svolta sono stati compendiati nella “Tabella di Analisi e Gestione del Rischio” inserita nel Piano al capitolo 9.

Di seguito vengono dettagliatamente descritti i passaggi del processo in argomento, evidenziandone con finalita esplicativa il collegamento alle
succitate tabelle di gestione del rischio.

5.1 Analisi del contesto

L'Analisi del contesto (esterno e interno) rappresenta la prima fase del processo di gestione del rischio. Consente di acquisire informazioni utili a
comprendere come possano verificarsi fenomeni corruttivi nell'ambito dell'’Amministrazione proprio in considerazione delle specificita ambientali
in cui si trova ad operare e delle sue caratteristiche organizzative interne.

5.1.1 Contesto esterno

L'analisi del contesto esterno mira ad inquadrare le caratteristiche culturali, sociali ed economiche del territorio nel cui ambito I'Ente esplica le
proprie funzioni. Cio consente di comprendere le dinamiche relazionali che in esso si sviluppano e le influenze (o pressioni) a cui I'Ente puo essere
sottoposto da parte dei vari portatori di interessi operanti sul territorio. In tal modo é possibile elaborare una strategia di gestione del rischio
calibrata su specifiche variabili ambientali e quindi potenzialmente pit efficace.

A tal fine, sono da considerare sia i fattori legati al territorio di riferimento dell'amministrazione o ente, sia le relazioni e le possibili influenze
esistenti con i portatori e i rappresentanti di interessi esterni. Comprendere le dinamiche territoriali di riferimento e le principali influenze e
pressioni a cui una struttura é sottoposta consente di indirizzare con maggiore efficacia e precisione la strategia di gestione del rischio”.

Si procede quindi alla trattazione che segue, descrivendo, con diverso grado di specificita, i vari livelli geografici di riferimento, specificando che
alcuni dei riferimenti delle parti sviluppate sono stati forniti dal coordinamento per la Rete per I'Integrita e la Trasparenza, costituita in ambito
regionale, a cui anche gli Enti soci di Asp hanno aderito.

Scenario economico-sociale regionale. Aggiornamento 2020 (Fonte dei dati: Unioncamere- Ufficio studi)

Lo scenario economico-sociale é stato fortemente condizionato, nel 2020, dalle ricadute della pandemia Covid-19.

Il contesto economico é caratterizzato da una caduta del prodotto interno lordo nel 2020 che si prevede prossima alle due cifre (-9,9 per cento). In
termini reali dovrebbe risultare inferiore dell’1,5 per cento rispetto ai livelli minimi toccati al culmine della crisi nel 2009 e di poco superiore a
quello del 2000 (+0,5 per cento).

L'andamento regionale risulta lievemente pit pesante di quello nazionale.

La ripresa sara forte, ma solo parziale, nel 2021 (+7,1 per cento).

Data I'elevata incertezza, nel 2020 la caduta dei consumi dovrebbe risultare sensibilmente superiore a quella del Pil (-11,8 per cento) e la loro
ripresa nel 2021 non vi si allineera (+6,9 per cento), anche per la necessita di ricostituire il livello dei risparmi.

Gli effetti della recessione sul tenore di vita sono evidenti: nel 2020 i consumi privati aggregati risulteranno inferiori del 9,2 per cento rispetto a
quelli del picco del 2011, ma con un ulteriore aumento della diseguaglianza.

Nel 2020, sempre secondo le previsioni, si riducono pesantemente gli investimenti fissi lordi (-12,9 per cento) ed anche in questo caso nel
2021 la ripresa sara sostenuta, ma solo parziale, grazie soprattutto ai massicci interventi pubblici.

| livelli di accumulazione nel 2020 saranno comunque inferiori del 28,3 per cento rispetto a quelli del precedente massimo risalente al 2008.
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Nel 2020 la caduta del commercio mondiale, accentuata dallo sfasamento temporale della diffusione mondiale dalla pandemia, si riflette
pesantemente anche sull’'export regionale (-11,5 per cento), nel complesso, perd, minori di quanto prospettato in precedenza e notevolmente
inferiori a quelli sperimentati nel 2009 (-21,5 per cento).

Le vendite all'estero traineranno la ripresa nel 2021 con un pronto rimbalzo (+12,0 per cento). Al termine dell'anno 2020, in valore reale, le
esportazioni regionali dovrebbero risultare  superiori del 13 per cento al livello massimo precedente la crisi finanziaria, toccato nel 2007.
Nel 2020 I'industria, in primo luogo, e le costruzioni dovrebbero accusare il colpo pit duro, ma anche nei servizi la recessione si profila pesante.

Nel 2021 la ripresa sara solo parziale in tutti i settori, ma pit pronta nell'industria.

In dettaglio, i blocchi dell'attivita connessi al lock down e lo sfasamento temporale della diffusione mondiale dalla pandemia, nonostante la ripresa
in corso, condurranno a una caduta del 13,7 per cento del valore aggiunto dell'industria in senso stretto regionale nel 2020.

La tendenza positiva riavviatasi con il terzo trimestre dovrebbe permettere una crescita sostenuta nel 2021 (+13,6 per cento) quando sara
I'attivita industriale a trainare la ripresa.

Ma al termine dell'anno 2020, il valore aggiunto reale dell'industria dovrebbe risultare inferiore del 7,7 per cento rispetto al precedente massimo
del 2007.

Anche il valore aggiunto delle costruzioni subira una caduta notevole nel 2020 (-11,3 per cento), ma nel 2021 la tendenza positiva riprendera con
decisione (+12,2 per cento), grazie anche alle misure di incentivazione adottate dal governo a sostegno del settore, della sicurezza sismica e della
sostenibilita ambientale. Nonostante cid, con questo nuovo duro colpo al termine dell'anno 2020, il valore aggiunto delle costruzioni risultera
inferiore del 46,1 per cento rispetto agli eccessi del precedente massimo del 2007.

Gli effetti negativi dello shock da coronavirus si faranno sentire pit a lungo nel settore dei servizi.

Se si prevede che nel 2020 il valore aggiunto subisca una riduzione pil contenuta rispetto agli altri macro-settori (-8,7 per cento), la tendenza
positiva che dovrebbe affacciarsi nuovamente nel 2021 non sara forte come per gli altri settori (+4,4 per cento).

Al termine dell'anno 2020, il valore aggiunto dei servizi dovrebbe risultare inferiore del 5,5 per cento rispetto al precedente massimo toccato nel
2008.

Il mercato del lavoro in Emilia - Romagna

Le forze di lavoro si riducono, secondo le previsioni, sensibilmente nel 2020 (-1,4 per cento), per effetto dell’'uscita dal mercato del lavoro di
lavoratori non occupabili e scoraggiati. Nel 2021 la crescita dovrebbe riprendere, ma compensando solo parzialmente la perdita subita (+0,9 per
cento).

Il tasso di attivita, calcolato come quota sulla popolazione presente totale, si ridurra al 47,9 per cento nel 2020 e si riprendera parzialmente nel
2021 (48,2 per cento).

La pandemia incidera sensibilmente sull'occupazione, nonostante le misure di salvaguardia adottate, colpendo particolarmente i lavoratori non
tutelati e con effetti protratti nel tempo.

L'occupazione nel 2020 si prevede ridotta del 2,1 per cento, senza una ripresa sostanziale nel 2021 (+0,2 per cento).

Il tasso di occupazione si riduce nel 2020 al 44,9 per cento e non dovrebbe risalire nel 2021. A fine anno 2020 dovrebbe risultare inferiore di 2,4
punti rispetto al precedente massimo risalente al 2002.

Il tasso di disoccupazione era pari al 2,8 per cento nel 2007 ed era salito all'8,4 per cento nel 2013.

Le misure di sostegno all'occupazione conterranno nel tempo e nel livello gli effetti negativi della pandemia sul tasso di disoccupazione, che per il
2020 salira al 6,2 per cento e nel 2021 dovrebbe giungere sino al 6,9 per cento, il livello pit elevato dal 2016.

Profilo criminologico del territorio regionale (Fonte dei dati: estratto da uno studio del Gabinetto del Presidente della Giunta regionale-
Settore sicurezza urbana e legalita)

Come ormai provato da diverse indagini delle forze investigative, anche in Emilia-Romagna si deve registrare una presenza criminale e mafiosa di
lunga data, la cui pericolosita, per diverso tempo, é rimasta confinata nell'ambito dei mercati illeciti (soprattutto nel traffico degli stupefacenti), ma
che in tempi recenti sembrerebbe esprimere caratteristiche pit complesse.

Infatti occorre ricordare, in primo luogo, la progressione delle attivita mafiose nell’economia legale, specie nel settore edile e commerciale, e,
parallelamente, lo strutturarsi di un'area grigia formata da attori eterogenei, anche locali, con cui i gruppi criminali hanno stretto relazioni al fine
di sfruttare opportunita e risorse del territorio (appalti, concessioni, acquisizioni di immobili o di aziende, ecc.).

A rendere tale scenario ancora pitl complesso occorre considerare, inoltre, la presenza di gruppi criminali stranieri, i quali generalmente sono
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impegnati nella gestione di alcuni grandi traffici illeciti, sia in modo autonomo che in collaborazione con la criminalita autoctona (fra tutti, si
ricorda il traffico degli stupefacenti e lo sfruttamento della prostituzione). Non vanno trascurati, da ultimo, il comparire della violenza e i tentativi
di controllo mafioso del territorio, i cui segni pit evidenti sono rappresentati dalle minacce ricevute da alcuni operatori economici, esponenti
politici, amministratori locali o professionisti dell'informazione, oltre che dalla preoccupante consistenza numerica raggiunta dalle estorsioni, dai
danneggiamenti e dagli attentati dinamitardi e incendiari (reati, questi, solitamente correlati fra di loro).

Secondo le recenti indagini giudiziarie, il nostro territorio oggi sembrerebbe essere quindi di fronte a un fenomeno criminale e mafioso in via di
sostanziale mutamento: non pitl isolato dentro i confini dei traffici illeciti come € avvenuto in passato, ma ormai presente anche nella sfera della
societa legale e capace di mostrare, quando necessario, i tratti della violenza tipici dei territori in cui ha avuto origine.

Le mafie di origine calabrese (I"ndrangheta) e campana (la camorra), come dimostrano i riscontri investigativi degli ultimi anni, sono senz'altro le
organizzazioni criminali maggiormente presenti nel territorio dell’Emilia-Romagna.

Tuttavia va detto che esse agiscono all'interno di una realta criminale pit articolata di quella propriamente mafiosa, all'interno della quale
avvengono scambi e accordi reciprocamente vantaggiosi fra i diversi attori sia del tipo criminale che economico-legale, al fine di accumulare
ricchezza e potere.

A questa complessa realta criminale, come é noto, partecipano anche singoli soggetti, i quali commettono per proprio conto o di altri soggetti,
mafiosi e non, soprattutto reati finanziari (si pensi al riciclaggio), oppure offrono, sia direttamente che indirettamente, sostegno di vario genere
alle organizzazioni criminali.

Gli andamenti medi della provincia di Forli Cesena dei reati durante il decennio, si possono cosi sintetizzare:

la provincia di Forli-Cesena registra valori superiori alla media della regione relativamente ai reati di riciclaggio, alle estorsioni e al reato di
associazione a delinquere.

In particolare, gli indici sono stati ottenuti dai reati esaminati piti sopra in modo dettagliato, i quali, seguendo quanto & noto in letteratura, sono
stati raggruppati in tre diversi ambiti in cui agiscono i gruppi criminali:

I'ambito del controllo del territorio (Power Syndacate): vi ricadono una serie di reati-spia che attestano il controllo del territorio da parte delle
organizzazioni criminali (come gli omicidi per motivi di mafia, i reati di associazione a delinquere mafiosa, le estorsioni, i danneggiamenti e gli
attentati dinamitardi e incendiari); queste attivita criminali generalmente sono consolidate e incidono in misura elevata nelle zone di origine delle
mafie, o dove le mafie sono presenti da pit tempo;

I'ambito della gestione dei traffici illeciti (Enterprise Syndacate): vi ricadono i reati riguardanti gli stupefacenti, lo sfruttamento della prostituzione,
i furti e le rapine organizzate, i reati di ricettazione. Queste attivita criminali risultano tendenzialmente pit diffuse, sia nei territori di origine delle
mafie che altrove, dove insistono grandi agglomerati urbani.

I'ambito delle attivita criminali economiche-finanziarie: vi ricadono i reati di riciclaggio, di usura, le truffe, le frodi e i reati di contraffazione. Queste
attivita criminali tendono a essere pit diffuse nei territori economicamente e finanziariamente ricchi. Spesso coinvolgono una rete di soggetti
afferenti spesso al mondo delle professioni, non necessariamente strutturati all'interno delle organizzazioni, ma per le quali questi offrono
prestazioni specialistiche.

Il valore dell’indice che attesta il “controllo del territorio” da parte delle organizzazioni criminali nella nostra regione é decisamente sotto la media
dell'ltalia, ma risulta pit alta della media della ripartizione territoriale del Nord-Est.

Per quanto riguarda invece gli altri due ambiti di attivita la nostra regione detiene tassi leggermente superiori a quelli medi dell'ltalia e molti pit
elevati di quelli Nord- Est.

In particolare, riguardo alla gestione dei traffici illeciti il tasso della regione é di 115,2 ogni 100 mila abitanti (quello dell'ltalia di 112,9, mentre
quello del Nord-Est di 94,9 ogni 100 mila abitanti), mentre per quanto riguarda I'ambito della criminalita economica-finanziaria il tasso regionale &
di 261,3 ogni

100 mila abitanti (quello dell'ltalia di 258,5, mentre quello del Nord-Est 240,6).

Un tasso cosi elevato, nel nostro territorio, di reati da “colletti bianchi” (economico-finanziari) preoccupa anche perché, come hanno rilevato i
giudici del processo Aemilia, i clan mafiosi presentiin Emilia presentano “una strategia di infiltrazione che muove spesso dall'attivita di recupero di
crediti inesigibili per arrivare a vere e proprie attivita predatorie di complessi produttivi fino a creare punti di contatto e di rappresentanza
mediatico-istituzionale”2.

Questo obbliga le Pubbliche amministrazioni a rafforzare le proprie misure di contrasto alla corruzione e ai reati corruttivi in genere, e ad
attrezzarsi per evitare di collaborare, magari in modo ignaro, al riciclaggio, nell'economia legale, di proventi da attivita illecite e quindi
all'inquinamento dei rapporti economici, sociali e politici.

Ma anche per evitare, in uno scenario economico-sociale in ginocchio a causa della pandemia, che le ingenti risorse finanziarie e le misure di
sostegno messe o che saranno messe in campo a favore della imprese non siano intercettate e non costituiscano un'ulteriore occasione per la
criminalita organizzata.

Attivita di contrasto sociale e amministrativo (Fonti dei dati: Gabinetto del Presidente della Giunta regionale- Settore sicurezza urbana e

legalita; struttura di coordinamento della Rete per I'integrita e la Trasparenza-Giunta regionale)
Alla luce di questo scenario indubbiamente preoccupante, in ordine alla infiltrazione della criminalita organizzata nel territorio emiliano-
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romagnolo, nonostante anche autorevoli osservatori sostengano che la presenza delle mafie in regione, e pit in generale nel Nord Italia, sarebbe
stata trascurata o sottovalutata dalle classi dirigenti locali e dalla societa civile, tanto le amministrazioni del territorio, quanto |'opinione pubblica
e la societa civile non solo sono consapevoli di questo pericoloso fenomeno, ma ormai da diverso tempo cercano di affrontarla nei modi e con gli
strumenti che gli sono pit consoni.

Oltre alla Legge Regione Emilia-Romagna 28 ottobre 2016, n. 18 "Testo unico per la promozione della legalita e per la valorizzazione della
cittadinanza e dell’economia responsabili”, (c.d. Testo Unico della Legalita), di cui parleremo a breve, infatti, molte altre attivita volte a prevenire e
contrastare le mafie e il malaffare, realizzate sia dalla Regione che da molti enti del territorio prima che questa legge fosse approvata,
dimostrerebbero il contrario.

D'altra parte, nessuna sottovalutazione del problema sembrerebbe esserci stata da parte della societa civile, considerati gli straordinari sviluppi
registrati in questi anni dal fronte dell'antimafia civile, il quale ha visto attivamente e progressivamente coinvolte numerose associazioni del
territorio regionale fino a diventare fra i pit attivi nel panorama italiano.

Allo stesso modo, non si pud neppure negare che I'opinione pubblica oggi si dimostri disattenta, inconsapevole o, peggio ancora, indifferente di
fronte a tale problema.

Ritornando al Testo Unico della Legalita, con I'adozione di tale legge la Regione Emilia-Romagna ha dedicato una particolare attenzione ai progetti
di promozione della legalita. Sono incentivate tutte le iniziative per la promozione della cultura della legalita sviluppate d'intesa con i diversi livelli
istituzionali, ivi incluse le societa a partecipazione regionale, che comprendono anche il potenziamento dei programmi di formazione del
personale e lo sviluppo della trasparenza delle pubbliche amministrazioni.

Numerose disposizioni sono volte a rafforzare la prevenzione dei fenomeni di corruzione ed illegalita a partire dal settore degli appalti pubblici.

Per quanto attiene specificatamente le strategie regionali di prevenzione e di contrasto e dell'illegalita all'interno dell'amministrazione regionale e
delle altre amministrazioni pubbliche, la Regione - in base all‘art. 15 della l.r. n. 18 del 2016 - ha promosso I'avvio di una “Rete per I'Integrita e la
Trasparenza”, ossia una forma di raccordo tra i Responsabili della prevenzione della corruzione e della Trasparenza delle amministrazioni del
territorio emiliano-romagnolo.

Il progetto, approvato dalla Giunta regionale d'intesa con I'Ufficio di Presidenza della Assemblea legislativa, & supportato anche da ANCI E-R, UPI,
UNCEM e Unioncamere, con i quali & stato sottoscritto apposito Protocollo di collaborazione il 23 novembre 2017.

La Rete, a cui hanno aderito, ad oggi, ben 229 enti, permette ai relativi Responsabili della prevenzione della corruzione e della Trasparenza di
affrontare e approfondire congiuntamente i vari e problematici aspetti della materia, creando azioni coordinate e efficaci, pertanto, di contrasto ai
fenomeni corruttivi e di cattiva amministrazione nel nostro territorio. E' stato anche costituito un Tavolo tecnico sul tema dell'antiriciclaggio.

Con I'approvazione della nuova legge urbanistica regionale (L.R. 21 dicembre 2017 n. 24 - Disciplina regionale sulla tutela e I'uso del territorio),
sono state introdotte norme ed obblighi specifici di contrasto dei fenomeni corruttivi e delle infiltrazioni della criminalita organizzata nell’'ambito
delle operazioni urbanistiche. In particolare, I'articolo 2 (Legalita, imparzialita e trasparenza nelle scelte di pianificazione), oltre a ribadire che le
amministrazioni pubbliche devono assicurare, anche nell'esercizio delle funzioni di governo del territorio, il rispetto delle disposizioni per la
prevenzione della corruzione, |a trasparenza e contro i conflitti di interesse, definite dalle leggi statali e dall’ANAC, introduce inoltre I'obbligo di
acquisire I'informazione antimafia, disciplinata dall'articolo 84 del D. Lgs. 159/2011, relativamente ai soggetti privati che propongono alle
amministrazioni comunali I'esame e |'approvazione di progetti urbanistici, nell'ambito dei diversi procedimenti regolati dalla legge (accordi
operativi, accordi di programma e procedimento unico per i progetti di opere pubbliche e di interesse pubblico e per le modifiche di insediamenti
produttivi).

A seguito di diversi incontri tematici e della deliberazione di Giunta n. 15 del 8 gennaio 2018, é stato sottoscritto il 9 marzo 2018 il Protocollo di
intesa per la legalita negli appalti di lavori pubblici e negli interventi urbanistici ed edilizi, tra la Regione, il Commissario delegato per la
ricostruzione e le nove Prefetture/Uffici territoriali del governo, operanti in Emilia- Romagna, volto ad incrementare le misure di contrasto ai
tentativi di inserimento della criminalita organizzata nel settore delle opere pubbliche e dell'edilizia privata, migliorando I'interscambio informativo
tra gli enti sottoscrittori, garantendo maggiore efficacia della prevenzione e del controllo, anche tramite I'estensione delle verifiche antimafia a
tutti gli interventi finanziati con fondi destinati alla ricostruzione. Nell'ambito di tale Protocollo, volto ad aggiornare, integrare e rinnovare
I'omologo accordo siglato il 5 marzo 2012, tra la Regione e le Prefetture, oltre a recepire il nuovo Codice degli appalti pubblici, con la deliberazione
di Giunta n. 2032 del 14/11/2019, é stato approvato I'’Accordo attuativo dell’Intesa per la legalita firmato il

9 marzo 2018 per la presentazione alle Prefetture-UTG, attraverso il sistema informativo regionale SICO della notifica preliminare dei
cantieri pubblici, di cui all'art. 26 del Decreto Legge 4 ottobre 2018, n. 113 (convertito con modificazioni dalla legge 1 dicembre 2018, n. 132). Tale
Accordo da anche attuazione a quanto previsto dagli art. 30 e 31, della LR. 18/2016, in materia di potenziamento delle attivita di controllo e
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monitoraggio della regolarita dei cantieri.

Inoltre, si prevedono anche misure indirizzate ad agevolare I'attuazione dell'art. 32 della L.R. 18/2016 sul requisito della comunicazione antimafia
per i titoli abilitativi edilizi relativi ad interventi di valore complessivo superiore a 150mila euro, nonché I'attuazione delle richiamate norme della
nuova legge urbanistica regionale (L.R. n. 24 del 2017) inerenti all’obbligo di informazione antimafia per i soggetti privati proponenti progetti
urbanistici.

Con il Protocollo, firmato il 9 marzo 2018, per le specifiche esigenze legate al processo della ricostruzione post-sisma, fino alla cessazione dello
stato di emergenza, il Commissario delegato alla ricostruzione si impegna a mettere a disposizione delle Prefetture che insistono sul cd. “cratere”
(Bologna, Ferrara, Modena e Reggio Emilia) le risorse umane necessarie e strumentali con il coinvolgimento, anche ai fini della programmazione
informatica, di personale esperto.

Va rimarcato che il Protocollo migliora I'interscambio informativo tra le Prefetture e le altre Pubbliche amministrazioni per garantire una maggiore
efficacia e tempestivita delle verifiche delle imprese interessate, ed & anche teso a concordare prassi amministrative, clausole contrattuali che
assicurino pit elevati livelli di prevenzione delle infiltrazioni criminali.

Va rimarcato, inoltre, che le misure di prevenzione e contrasto ai tentativi di infiltrazione criminale e mafiosa sono estese non solo all'ambito
pubblico, ma anche al settore dell'edilizia privata puntando a promuovere il rispetto delle discipline sull'antimafia, sulla regolarita contributiva, sulla
sicurezza nei cantieri e sulla tutela del lavoro in tutte le sue forme.

La Regione poi ha sostenuto un ampio spettro di azioni nell'ambito della promozione della cultura della legalita.

Siricorda anche che a fine luglio 2020, si é insediata in Regione Emilia-Romagna, la Consulta regionale per la legalita e la cittadinanza
responsabile, organismo con funzioni conoscitive, propositive e consultive di cui fanno parte rappresentanti delle istituzioni locali e statali, del
mondo del lavoro e dei settori produttivi, della societa civile ed esperti degli ambiti professionali, accademici e di volontariato. Con i presidenti della
Regione e dell’Assemblea legislativa regionale vi partecipano anche tutti i presidenti dei Gruppi consiliari presenti nella stessa Assemblea
legislativa.

Con la costituzione della Consulta si intende cosi compattare, a difesa della legalita e contro la criminalita organizzata, tutto il sistema istituzionale
e socioeconomico dell’'Emilia-Romagna.

5.1.2 Contesto interno

L'Unione Valle Savio: inquadramento socio demografico

Prima di procedere all'analisi del contesto interno di riferimento, si ritiene utile ed opportuno esplicitare alcuni elementi descrittivi di ordine socio
demografico riguardanti lo specifico ambito territoriale, considerando che gli stessi, per loro natura, hanno diretta incidenza sull‘attivita politico —
istituzionale, nonché organizzativa e gestionale degli Enti locali che insistono sul territorio.

Al 31 dicembre 2019 la popolazione residente nel territorio dell’'Unione dei Comuni Valle Savio, compresi gli stranieri iscritti in anagrafe, conta
116.723 abitanti.

L'incidenza della componente femminile, al 31.12.2019, rappresenta ora il 51,42% del totale della popolazione (maschi 56.708 — femmine 60.015).
La popolazione attiva (cioé quella compresa frai 17 e i 64 anni) costituisce il 60,57% del totale. | ragazzi fino ai 16 anni sono 16.499 e
rappresentano il 14,13% della popolazione: fra loro i bambini fino a 5 anni sono 4.964, mentre quelli frai 6 ei 16 anni sono 11.535.

Si accentua I'invecchiamento della popolazione. La popolazione con 65 anni ed oltre & il 25,29% del totale.

Per quanto riguarda il profilo reddituale, analizzando i dati diffusi dal MEF relativi al 2018, ultimo anno al momento disponibile, il peso dell'Unione
Valle Savio é di 1 miliardo 983 milioni euro (+4,32% rispetto al 2017). E" questo, infatti, I'importo dei redditi denunciati ai fini della dichiarazione
Irpef dai contribuenti del territorio.

Nello stesso anno I'lrpef complessiva pagata nel territorio dell'Unione é stata di 353 milioni e 822 mila euro con un +4,02% rispetto al 2017. Fra le
tipologie di reddito dei contribuenti, la fetta pil grossa é rappresentata dai 48.526 lavoratori dipendenti, con un ammontare di

1 miliardo e 18 milioni di euro e un reddito medio pro-capite di 20.989 euro (+3% sul 2017 3%). A seguire, i 33.304 percettori di pensioni (-116
rispetto al 2017), con un importo di 575 milioni e 803mila euro: in questo caso a fronte di un decremento dei percettori (-116) si registra un
incremento del reddito complessivo (+15.930.420 euro). Il 38,5% dei contribuenti — 32.184 su un totale di 74.916 - si attesta nella fascia di reddito
compresa fra i 15mila e i 26mila euro, per un 'valore' complessivo di 653.052.943 euro (+1,48%), mentre sono

20.535 i residenti dell'Unione il cui reddito é fino a 10mila euro I'anno (per un valore complessivo di 101.528.023 euro).
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Nel 2018, inoltre, 9 contribuenti, con una variazione in percentuale del — 98,67%* rispetto al 2017, hanno dichiarato un reddito minore o uguale a
zero.

All'altro estremo della classifica, ci sono 703 contribuenti (+2,93%) con un reddito superiore ai 120mila euro I'anno, che valgono complessivamente
147.414.905 milioni (+2,22%), mentre altri 1.424 (+4,48%) hanno dichiarato redditi compresi fra 75mila e 120mila euro, per un valore complessivo
di 131.350.984 milioni di euro (+5,04%).

Per quanto attiene il mercato del lavoro, i dati relativi alla provincia di Forli-Cesena al secondo trimestre 2019, evidenziano che il livello del tasso
di occupazione provinciale (15-64 anni) & pari al 70,4%, sostanzialmente in linea col dato regionale (70,2%) e superiore a quello nazionale (58,8%). Il
tasso di disoccupazione della provincia di Forli-Cesena (15 anni e oltre) é risultato pari al 5,0%, migliore sia della media regionale (5,5%) sia, in
particolare, di quella nazionale (10,2%). In provincia di Forli-Cesena il valore aggiunto totale dell'anno 2018 ammonta a 11.571,6 milioni di euro
correnti; rispetto al 2017, si rileva un incremento del 2,3%, maggiore della variazione altrettanto positiva di Emilia-Romagna (+2,0%) e Italia
(+1,7%).

I livelli occupazionali assumono valori diversi per genere: Il tasso di occupazione femminile, pari a 62,7%, € inferiore al dato regionale (64,1%) ma
ampiamente superiore rispetto a quello nazionale (50,1%). Sebbene sia apprezzabile un incremento dell'occupazione femminile nel territorio
Romagna, i livelli occupazionali delle donne rimangono ancora nettamente inferiori a quelli maschili (76,3%), come accade negli altri territori di
riferimento. Il tasso di disoccupazione femminile del territorio Romagna, pari all'8,5%, risulta superiore al corrispondente dato regionale (6,6%) ma
nettamente inferiore a quello nazionale (11,1%). Il livello della disoccupazione femminile é tuttavia maggiore, come accade negli altri territori di
riferimento, rispetto a quello maschile (5,1%) e, in particolare, la disoccupazione delle giovani donne (da 15 a 24 anni) é pit del doppio di quella degli
uomini di pari eta (25,9% contro 11,8%).

Questo é il contesto territoriale di riferimento in cui opera I'Azienda pubblica di Servizi alla persona del Distretto Cesena Valle Savio.

Ricordiamo che L'Azienda pubblica di Servizi alla Persona (ASP) del distretto Cesena Valle Savio é stata costituita con Delibera di Giunta della
Regione Emilia Romagna n. 397 del 30 marzo 2009 a decorrere dal 14 aprile 2009.

L'ASP del distretto Cesena Valle Savio é disciplinata dalla Legge Regionale n. 2 del 12 marzo 2003, dalle deliberazioni del Consiglio Regionale n.
623/04, n. 624/04, dalle successive indicazioni regionali e dallo Statuto.

L'ASP del distretto Cesena Valle Savio persegue finalita sociali e socio-sanitarie. Gestisce servizi residenziali e semiresidenziali nell’ambito della
non autosufficienza (in particolare la CRA e il CD Nuovo Roverella), in convenzione col Comune di Cesena, il Progetto "Affetti speciali®, il Centro per
le Famiglie, il Centro Stranieri, I'lstituto Corelli e attivita e servizi rivolti a famiglie, infanzia, adolescenti e giovani definite nell'ambito della
programmazione dei piani sociali di zona.

Di seguito riportiamo una sintetica descrizione dei servizi gestiti dall’ASP.

SERVIZI PER LA NON AUTOSUFFICIENZA - SERVIZI RESIDENZIALI E SEMIRESIDENZIALI PER ANZIANI

SERVIZI BREVE DESCRIZIONE
SERVIZI RESIDENZIALI

Servizio Residenziale per anziani non autosufficienti accreditato ai sensi della DGR 514 del
CASA  RESIDENZA  ANZIANI  “"NUOVO | 2009 (98 posti accreditati) su tali posti sono possibili inserimenti individuali, in Convenzione con

ROVERELLA" Azienda USL, per patologie compatibili con la tipologia di servizio residenziale (es. Grawvi
Disabilita ex art. 840/2008)

CASA RESIDENZA ANZIANI Parziale gestione del Servizio Residenziale per anziani non autosufficienti accreditato ai sensi

‘F. BAROCCI" SARSINA della DGR 514 del 2009 (compl. 42 posti accreditati)

SERVIZI SEMIRESIDENZIALI

Servizio Semi Residenziale per anziani non autosufficienti accreditato ai sensi della DGR 514

CENTRO DIURNO "NUOVO ROVERELLA” del 2009. (22 posti accreditati)




SERVIZI PER LA DOMICILIARITA AREA ANZIANI - PROGETTO AFFETTI SPECIALI

SERVIZI BREVE DESCRIZIONE

E' un punto di rifenmento per anziani soli per ottenere informazioni sui servizi a loro dedicati, un luogo di
CENTRO RISORSE ANZIANI incontro, sostegno e relazione personale (anche telefoniche), un luogo dove rivolgersi per richiedere piccoli

servizi, anche a domicilio

Luoghi di ntrovo in cul si organizzano attivita manuali, cognitive e funzionali al fine di migliorare la qualita delle
PUNTI ANZIANI relazioni di prossimita e di rete

SPORTELLI DI COMUNITA

Sportelli sul territorio che offrono prestazioni infermieristiche di base gratuite (misurazione della pressione,
glicemia, iniezioni, medicazioni semplici), educazione sanitaria, segretariato sociale

APPOGGIO AL LAVORO DI
CURA

Servizio che mira a dare risposte alla necessita, di assistenza a domicilio attraverso incontri con famigliar e
badanti e a dare orientamento professionale alle assistenti famiglian

SERVIZI FAMIGLIA E MINORI

SERVIZI

BREVE DESCRIZIONE

CENTRO PER LE FAMIGLIE

II Centra per le Famiglie & un servizio d'informazione, consulenza e incontro per genitori. Al suo interno
viene svolta attivita di Mediazione e Consulenza famigliare, e vengono realizzati laboratori per genitori e
bambini. Collabora con Associazioni ed Enti che promuovono progetti a sostegno delle famiglie

SERVIZIO AFFIDO FAMIGLIARE

Servizio che si occupa in particolare della gestione delle funzioni di istruttoria, abbinamenti e promozione
dell'affido familiareServizio di sostegno alle famiglie affidatarie e di informazioni sull'affido familiare
(I'accoglienza temporanea nella propria casa di un bambino o ragazzo)

SOSTEGNO ALLA
GENITORIALITA

Servizio pomeridiano per bambini dai 5 ai 14 anni con difficolta sociali, socio culturali e familiari segnalati dai
Servizi Sociali territoriali

SPAZIO NEUTRO “SO.STARE"

Servizi di incontro protetto, con la presenza di operaton specializzati, tra genitori e figh in situazione di grave
crisi familiare e limitazioni delle potesta genitoniali. Gli incontri sono disposti dai Servizi Sociali Territoriali

SERVIZI PER GIOVANI, IMMIGRATI, MARGINALITA’ SOCIALE E PREVENZIONE SALUTE

SERVIZI PER STRANIERI

SERVIZI

BREVE DESCRIZIONE

SPORTELLO STRANIERI

Le principali attivita riguardano:

-informazioni ed eventuale compilazione sul rinnovo del permesso di soggiomno, sullacquisizione della
cittadinanza italiana e sui ricongiungimenti familiari;

-informazioni su corsi di italiano;

-consulenza giuridica;

-prenotazione test italiano;

-supporto su istanze da presentare allo Sportello Facile e su istante e pratiche amministrative on line {con
particolare riferimento alle pratiche del commercio).

E:MESJE“OEN_:_T.!TERCULTURALE Servizio volto a favorire la cittadinanza attiva degli stranieri e l'incontro e confronto tra di loro e con il territorio.
Vengono organizzati percorsi di mediazione linguistico-culturali e corsi per 'apprendimento della lingua italiana

PROGETTO "OLTRE LA | Servizio di protezione per stranien vittime di tratta degli esseri umani e di grave sfruttamento in collaborazione

STRADAY con le forze dell'ordine, I'autorita giudiziana, | servizi sanitan, i servizi sociali

CENTRO SERVIZI “SANZIO Pressc_n il Ce_ntro_ vengono svolte_ le seguenti attl\f'na: coc_ermamento accqgllenza stranieri inseriti ne_I progetto d!

TOGNI® protezione nfugiati e richiedenti asilo (SPRAR); coordinamento accoglienza temporanea di stranien coinvolti

nelle emergenze umanitarie; Punto informativo di segnalazione antidiscriminazione




SERVIZI DI CONTRASTO ALLA MARGINALITA

SERVIZI BREVE DESCRIZIONE
Sulla base di una apposita convenzione con il Comune di Cesena gli appartamenti di proprieta delll ASP
ACCESSO  ALLA CASA  E | vengono assegnati a persone e famiglie segnalate dai servizi sociali a condizioni agevolate (canone
MEDIAZIONE SOCIALE concordato a Ii_vello territoriale fidono_dgl 30%). La convenzione prevede anche il _S_ervizio d_i media_zione
ALLABITARE volto a prevenire e contenere | conflith e ad accompagnare verso un corretto utilizzo degli alleggi e al
rispetto degli impegni contrattuali. Il Servizio viene svolto sia negli appartamenti ASP che negli
appartamenti ACER del distretto Cesena Valle savio
ACCOGLIENZA NOTTURNA Servizio di accogiienzg notturna di persone senza fissa dim_ora p_resenii sul .territ_orio cesenate. L'accesso
SENZA FISSA DIMORA al Centro notturno & riservato solo a persone adulte prowviste di un pass rilasciato dal Centro d'Ascolto
Caritas. L'accoglienza notturna € garantita soggetto del terzo settore individuato mediante gara pubblica
UNITA DI STRADA VIA DELLE | L'unita di strada Via delle Stelle & un servizio di prossimita a bassa soglia che opera sul territorio di
STELLE Cesena. E nivolto a persone che per varie ragioni vivono in strada, in condizioni di Grave marginalita.
8@5&2 “&%&NR?V](?? ﬁOFS!g?} Centro sociale di accoglienza diumno per persone senza fissa dimora presenti sul territorio cesenate

SERVIZI PER | GIOVANI

SERVIZI

BREVE DESCRIZIONE

Giovani”

Coordinamento d'Area “Progetto

L'Unita di Progetto Giovani del Comune di Cesena sviluppa interventi nel campo dell’animazione di strada,
dei centri di aggregazione giovanile, del supporto al Forum giovani. Inolire collabora con i servizi sanitan, |
gestori dei locali notturni e le associazioni presenti nel territorio.

SERVIZI DI PROMOZIONE DELLA SALUTE

SERVIZI

BREVE DESCRIZIONE

"NOTTI SICURE”

Interventi di informazione, sensibilizzazione e riduzione dei rischi nei contesti del divertimento

OPERATORI DI STRADA

Interventi in strada con unita mobile in situazione di tossicodipendenza e marginalita sociale. Gli operaton si
occupano anche dellattivita di raccolta siringhe in luoghi pubblici frequentati da tossicodipendenti

SERVIZI INSERIMENTO SOCIO LAVORATIVO

SERVIZI

BREVE DESCRIZIONE

Tirocini formativi

Disciplinati dalla leggere regionale 7 del 2013 hanno l'obiettivo di favorire I'insenmento e/o il reinserimento
nel mondo del lavoro delle persone in condizioni di svantaggio sociale

Progetti di impegno civico

Contributi assistenziali riconosciuti a persone in difficolta sociale segnalate dal Servizio sociale territoriale a
fronte di un progetto volto a favorire il recupero dell'autonomia e delle responsabilita.

SERVIZI EDUCATIVI E SCOLASTICI

SERVIZI

BREVE DESCRIZIONE

BORSE DI STUDIO

Erogazione di Borse di Studio “Valzania” e "Malmerendi™: le prime per incentivare gli studi in tutti gli istituti
superiori; le seconde per incentivare gli studi negli istituti ad indinzzo culturale ed artistico.

Dal 2014 & stato consentito I'accesso alle Borse di Studio Malmerendi anche agli allievi dell'lstituto Corelli per
borse da 250 euro.

SERVIZI SCOLASTICI PER
INFANZIA E PRIMA INFANZIA

Gestione del servizio ausiliario socio-educativo ed educativo in alcune scuole per linfanzia e per la prima
infanzia comunali e il servizio educativo di sostegno scolastico all’Handicap in tutte le scuole comunali di
Cesena

ASILO  NIDO  BAGNO DI
ROMAGNA

Gestione del servizio educativo del Nido d'Infanzia Comunale di Bagno di Romagna

ASILO NIDO PICCOLE STELLE

Gestione del servizio educativo del Nido d'Infanzia convenzionato c/o La Casa Rossa di Ponte Pietra,
Quartiere al Mare, Cesena

SERVIZI CULTURALI




SERVIZI BREVE DESCRIZIONE

ISTITUTO MUSICALE | Gestione dell'lstituto di Cultura Musicale Arcangelo Corelli su convenzione con il Comune di Cesena e |l
CORELLI Conservatorio Bruno Madema con organizzazione di corsi musicali collettivi ed individuali

Modello organizzativo
RISORSE UMANE - PERSONALE DIPENDENTE

Tempo Tempo

Categoria Mansione indeterm. | Determin |totale
ESECUTORE AMMIMISTRATIVO 1 3 4
RESPONSABIE E ATTIVITA ASSISTENZIALL 8 0 8

caty |0SS 57 29 86
ESECUTORE SCOLASTICO 16 7 23
ESECUTORE SCOLASTICO f 055 3 0 3
TOTALE 85 39 124
ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO 4 3 Fi
ESPERTO ATIIVITA SOCIALE 0 28 28
ANIMATORE 2 2 4
catC | NFERMIERI PROFESSIONALL 10 0 10
INSEGNANTE malema 13 16 29
HSEGHANTE Mido 4 11 15
TOTALE 33 03
RESPONSABIE SERVIAASP (COORDINATORT) g9 0 g9
NSEGNANTE MUSICA. 2 0 2
catD |ISTRUTTORE DIRETIVO 0 1 1
ASSISTENTE SOCIALE (comando in Comune Cesena 3 0 3
TOTALE 14 1 15
TOTALE 132,00 100,00 232

MACROSTRUTTURA ASP

Blugata ) Rugolsmiants
Ovgenizzazione Sendzi MACROSTRUTTURA ORG

AEF Cazena Vale Badn
Direzions

SETTORE Servizi di supporto: |

L'analisi del contesto interno si sostanzia nella “mappatura dei processi” ovvero la ricerca e descrizione dei processi attuati all'interno dell'Ente al
fine di individuare quelli potenzialmente a rischio di corruzione, secondo I'accezione ampia contemplata dalla normativa e dal PNA.

La mappatura dei processi é stata effettuata con riferimento a tutte le aree che comprendono ambiti di attivita che la normativa e il PNA
considerano potenzialmente a rischio per tutte le Amministrazioni (c.d. aree generali di rischio) ovvero:



® Acquisizione e progressione del personale

1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento diincarichi di collaborazione

o Affidamento di lavori, servizi e forniture

1. Definizione dell'oggetto dell'affidamento
2. Individuazione dello strumento/istituto per I'affidamento
3. Requisiti di qualificazione
4. Requisiti di aggiudicazione
5. Valutazione delle offerte
6. Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte
7. Procedure negoziate
8. Affidamenti diretti
9. Revoca del bando
10. Redazione del cronoprogramma
11. Variantiin corso di esecuzione del contratto
12. Subappalto
13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di esecuzione del contratto
® Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque

genere a persone ed enti pubblici e privati;
® Gestione Ragioneria, Patrimonio, Servizi, Protocollo.

5.2 \/alutazione del rischio

Per ciascun processo inserito nell'elenco di cui sopra é stata effettuata la valutazione del rischio, attivita complessa suddivisa nei seguenti
passaggi:

® identificazione
® analisi

® ponderazione del rischio

5.2.1 Ildentificazione del rischio

| potenziali rischi, intesi come comportamenti prevedibili che evidenzino una devianza dai canoni della legalita, del buon andamento e
dell'imparzialita dell'azione amministrativa per il conseguimento di vantaggi privati, sono stati identificati e descritti mediante:

® consultazione e confronto con i Responsabili dei Settori e il personale Amministrativo;

® ricerca di eventuali precedenti giudiziari (penali o di responsabilita amministrativa) e disciplinari che hanno interessato I'amministrazione
negli ultimi 5 anni;

® indicazioni tratte dal PNA, con particolare riferimento agli indici di rischio indicati nell’Allegato 5 e alla lista esemplificativa dei rischi di cui
all'Allegato 3.

| rischi individuati sono sinteticamente descritti nella colonna “RISCHIO" della “Tabella di Analisi e Gestione del Rischio”.

5.2.2 Analisi del rischio

Per ogni rischio individuato sono stati stimati la probabilita che lo stesso si verifichi e, nel caso, il conseguente impatto per I'Amministrazione. A tal
fine ci si & avvalsi degli indici di valutazione della probabilita e dell'impatto riportati nel XX Quaderno ANCI.

Indice di valutazione dell'impatto 2020
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Impatto sull'immagine dell’Ente misurato attraverso il numero di articoli di giornale pubblicati sulla stampa locale o nazionale o dal
numero di servizi radio-televisivi trasmessi, che hanno riguardato episodi di cattiva amministrazione, scarsa qualita dei servizi o
corruzione.

Un articolo e/o servizio negli ultimi tre anni riguardante episodi di cattiva amministrazione, scarsa qualita dei servizi o corruzione. 5

Un articolo e/o servizio negli ultimi cinque anni riguardante episodi di cattiva amministrazione, scarsa qualita dei servizi o

. 3
corruzione.
Nessun articolo e/o servizio negli ultimi cinque anni riguardante episodi di cattiva amministrazione, scarsa qualita dei servizi o 1
corruzione.
Impatto in termini di contenzioso, inteso come i costi economici e/o organizzativi sostenuti per il trattamento del contenzioso
dall’Amministrazione.
Il verificarsi dell'evento o degli eventi rischiosi potrebbe generare un contenzioso o molteplici contenziosi che impegnerebbero 5
I'Ente in maniera consistente sia dal punto di vista economico sia organizzativo.
Il verificarsi dell'evento o degli eventi rischiosi potrebbe generare un contenzioso o molteplici contenziosi che impegnerebbero 3
I'Ente sia dal punto di vista economico sia organizzativo.
Il contenzioso generato a seguito del verificarsi dell'evento o degli eventi rischiosi & di poco conto o nullo. 1
Impatto organizzativo e/o sulla continuita del servizio, inteso come I'effetto che il verificarsi di uno o pit eventi rischiosi inerenti il
processo puo comportare nel normale svolgimento delle attivita dell’Ente.
Interruzione del servizio totale o parziale ovvero aggravio per gli altri dipendenti dell’Ente. 5
Limitata funzionalita del servizio cui far fronte attraverso altri dipendenti dell’'Ente o risorse esterne. 3
Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla continuita del servizio. 1

Danno generato a seguito di irregolarita riscontrate da organismi interni di controllo (controlli interni, controllo di gestione, audit) o
autorita esterne (Corte dei Conti, Autorita Giudiziaria, Autorita Amministrativa).

Il verificarsi dell’evento o degli eventi rischiosi, comporta costi in termini di sanzioni che potrebbero essere addebitate all'Ente
molto rilevanti.

Il verificarsi dell’evento o degli eventi rischiosi, comporta costi in termini di sanzioni che potrebbero essere addebitate all'Ente
sostenibili.

Il verificarsi dell’evento o degli eventi rischiosi, comporta costi in termini di sanzioni che potrebbero essere addebitate all'Ente
trascurabili o nulli.

Indice di valutazione della probabilita 2020

Discrezionalita: focalizza il grado di discrezionalita nelle attivita svolte o negli atti prodotti; esprime I'entita del rischio in conseguenza
delle responsabilita attribuite e della necessita di dare risposta immediata all'emergenza.
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Ampia discrezionalita relativa sia alla definizione di obiettivi operativi che alle soluzioni organizzative da adottare, necessita di
dare risposta immediata all'emergenza.

Apprezzabile discrezionalita relativa sia alla definizione di obiettivi operativi che alle soluzioni organizzative da adottare, necessita
di dare risposta immediata all'emergenza.

Modesta discrezionalita sia in termini di definizione degli obiettivi sia in termini di soluzioni organizzative da adottare ed assenza
di situazioni di emergenza.

Coerenza operativa: coerenza fra le prassi operative sviluppate dalle unita organizzative che svolgono il processo e gli strumenti normativi
e di regolamentazione che disciplinano lo stesso.

Il processo é regolato da diverse norme sia di livello nazionale si di livello regionale che disciplinano singoli aspetti, subisce
ripetutamente interventi di riforma, modifica e/o integrazione da parte sia del legislatore nazionale sia di quello regionale, le 5
pronunce del TAR e della Corte dei Conti in materia sono contrastanti. Il processo é svolto da una o pit unita operativa.

Il processo é regolato da diverse norme di livello nazionale che disciplinano singoli aspetti, subisce ripetutamente interventi di
riforma, modifica e/o integrazione da parte del legislatore, le pronunce del TAR e della Corte dei Conti in materia sono 3
contrastanti. Il processo € svolto da una o pit unita operativa.

La normativa che regola il processo é puntuale, € di livello nazionale, non subisce interventi di riforma, modifica e/o integrazione
ripetuti da parte del legislatore, le pronunce del TAR e della Corte dei Conti in materia sono uniformi. Il processo é svolto da 1
un‘unica unita operativa.

Rilevanza degli interessi "esterni" quantificati in termini di entita del beneficio economico e non, ottenibile dai soggetti destinatari del
processo.

Il processo da luogo a consistenti benefici economici o di altra natura per i destinatari. 5
Il processo da luogo a modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari. 3
Il processo da luogo a benefici economici o di altra natura per i destinatari con impatto scarso o irrilevante. 1

Livello di opacita del processo, misurato attraverso solleciti scritti da parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, le richieste di accesso
civico "semplice" e/o "generalizzato", gli eventuali rilievi da parte dell’OlV in sede di attestazione annuale del rispetto degli obblighi di
trasparenza.

Il processo é stato oggetto nell'ultimo anno di solleciti da parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico
"semplice" e/o "generalizzato", e/o rilievi da parte dell'OIV in sede di attestazione annuale del rispetto degli obblighi di 5
trasparenza.

Il processo é stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico
"semplice" e/o "generalizzato", e/o rilievi da parte dell'OlV in sede di attestazione annuale del rispetto degli obblighi di 3
trasparenza.

Il processo non é stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso
civico "semplice" e/o "generalizzato", nei rilievi da parte dell'OlV in sede di attestazione annuale del rispetto degli obblighi di 1
trasparenza.

Presenza di "eventi sentinella"” per il processo, ovvero procedimenti avviati dall'autorita giudiziaria o contabile o ricorsi amministrativi nei
confronti dell’Ente o procedimenti disciplinari avviati nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in esame.
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Un procedimento avviato dall'autorita giudiziaria o contabile o amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei
confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione dello 5
stesso, nell'ultimo anno.

Un procedimento avviato dall'autorita giudiziaria o contabile o amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei
confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, indipendentemente dalla conclusione dello stesso, negli ultimi tre 3

anni.

Nessun procedimento avviato dall'autorita giudiziaria o contabile o amministrativa nei confronti dell'Ente e nessun procedimento

1
disciplinare nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in esame, negli ultimi tre anni.
Livello di attuazione delle misure di prevenzione sia generali sia specifiche previste dal PTPCT per il processo/attivita, desunte dai
monitoraggi effettuati dai responsabili.
Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione 5
delle misure dichiarato e trasmettendo in ritardo le integrazioni richieste.
Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con lieve ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di 3
attuazione delle misure dichiarato ma trasmettendo nei termini le integrazioni richieste.
Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, dimostrando in maniera esaustiva attraverso documenti e informazioni 1

circostanziate I'attuazione delle misure.
Segnalazioni, reclami pervenuti con riferimento al processo in oggetto, intese come qualsiasi informazione pervenuta a mezzo email,
telefono, ovvero reclami o risultati di indagini di customer satisfaction, avente ad oggetto episodi di abuso, illecito, mancato rispetto delle

procedure, condotta non etica, corruzione vera e propria, cattiva gestione, scarsa qualita del servizio.

Segnalazioni in ordine a casi di abuso, mancato rispetto delle procedure, condotta non etica, pervenuti nel corso degli ultimi tre
anni.

Segnalazioni in ordine a casi di cattiva gestione e scarsa qualita del servizio, pervenuti nel corso degli ultimi tre anni. 3

Nessuna segnalazione e/o reclamo. 1

Presenza di gravi rilievi a seguito dei controlli interni di regolarita amministrativa, tali da richiedere annullamento in autotutela, revoca di
provvedimenti adottati, ecc.

Presenza di gravi rilievi tali da richiedere annullamento in autotutela o revoca dei provvedimenti interessati negli ultimi tre anni. 5
Presenza di rilievi tali da richiedere I'integrazione dei provvedimenti adottati. 3
Nessun rilievo o rilievi di natura formale negli ultimi tre anni. 1

Capacita dell’Ente di far fronte alle proprie carenze organizzative nei ruoli di responsabilita (Dirigenti, PO) attraverso I'acquisizione delle
corrispondenti figure apicali anziché I'affidamento di interim.

Utilizzo frequente dell'interim per lunghi periodi di tempo, ritardato o mancato espletamento delle procedure per ricoprire i ruoli
apicali rimasti vacanti.

Utilizzo dell'interim per lunghi periodi di tempo, ritardato espletamento delle procedure per ricoprire i ruoli apicali rimasti vacanti. 3

Nessun interim o utilizzo della fattispecie per il periodo strettamente necessario alla selezione del personale per ricoprire i ruoli
apicali rimasti vacanti.
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| punteggi riferiti alla frequenza della probabilita e I'importanza dell'impatto sono stati graduati:
Valori e Frequenze:

5=ALTO
3= MEDIO
1=BASS0

Ad ogni risposta relativa alla domanda é stato assegnato il relativo punteggio e il totale relativo a Probabilita e Impatto é stato calcolato con la
media aritmetica tra somma e numero delle domande.

Infine, il valore numerico assegnato alla probabilita e quello attribuito all'impatto sono stati incrociati per determinare il livello complessivo di
rischio connesso a ciascun processo analizzato.

Tali dati sono riportati rispettivamente nelle colonne “PROBABILITA”, “IMPATTO" e “VALORE RISCHIO" della “Tabella di Analisi e Gestione del
Rischio”.

5.2.3 Ponderazione del rischio

L'analisi svolta ha permesso di classificare i rischi emersi in base al livello numerico assegnato. Conseguentemente gli stessi sono stati confrontati
e soppesati (c.d. ponderazione del rischio) al fine di individuare quelli che richiedono di essere trattati con maggiore urgenza e incisivita.

Per una questione di chiarezza espositiva e al fine di evidenziare graficamente gli esiti dell'attivita di ponderazione nella relativa colonna delle
tabelle di gestione del rischio, si & scelto di graduare i livelli di rischio emersi per ciascun processo, come indicato nel seguente prospetto:

Impatto

1 2 5

3 4
Medio Altissimo

4 Medio Medio

Probabilita 3 Basso Medio

2 Molto basso Basso Medio Medio Alto
1 Molto basso Molto basso Medio Medio

5.3 Trattamento del rischio

La fase di trattamento del rischio € il processo finalizzato a intervenire sui rischi emersi attraverso l'introduzione di apposite misure di prevenzione
e contrasto.

Con il termine “misura” si intende ogni intervento organizzativo, iniziativa, azione, o strumento di carattere preventivo ritenuto idoneo a
neutralizzare o mitigare il livello di rischio connesso ai processi amministrativi posti in essere dall'Ente.

Talvolta I'implementazione di una misura puo richiedere delle azioni preliminari che possono a loro volta configurarsi come “misure” nel senso
esplicitato dalla definizione di cui sopra. Ad esempio, lo stesso PTPC & considerato dalla normativa una misura di prevenzione e contrasto
finalizzata ad introdurre e attuare altre misure di prevenzione e contrasto.

Tali misure possono essere classificate sotto diversi punti di vista. Una prima distinzione é quella tra:

“misure comuni e obbligatorie” o legali (in quanto & la stessa normativa di settore a ritenerle comuni a tutte le pubbliche amministrazioni e a
prevederne obbligatoriamente I'attuazione a livello di singolo Ente);

"misure ulteriori” ovvero eventuali misure aggiuntive individuate autonomamente da ciascuna amministrazione. Esse diventano obbligatorie una
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volta inserite nel PTPC.

V/a data priorita all'attuazione delle misure obbligatorie rispetto a quelle ulteriori. Queste ultime debbono essere valutate anche in base all'impatto
organizzativo e finanziario connesso alla loro implementazione.

Talune misure presentano poi carattere trasversale, ossia sono applicabili alla struttura organizzativa dell’ente nel suo complesso, mentre altre
sono, per cosi dire, settoriali in quanto ritenute idonee a trattare il rischio insito in specifici settori di attivita.

Nelle pagine successive vengono presentate, mediante schede dettagliate, le misure di prevenzione e contrasto definite dal presente Piano.

Per facilita di consultazione dette misure sono elencate nel seguente prospetto riepilogativo e corredate da un codice identificativo cosi da

consentirne il richiamo sintetico nelle colonne “Misure attuate” e “Misure da attuare o migliorare” della “Tabella di Analisi e Gestione del Rischio”
inserita.
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6 Misure di prevenzione e contrasto

Adempimenti relativi alla Trasparenza MO1
Codici di Comportamento M02
Informatizzazione dei processi MO03
Accesso telematico a dati, documenti e procedimenti MO4
Monitoraggio dei tempi procedimentali MO05
Monitoraggio dei comportamenti in caso di conflitto di interessi MO06
Meccanismi di controllo nella formazione delle decisioni dei procedimenti a rischio MQ7
Inconferibilita - incompatibilita di incarichi dirigenziali, amministrativi di vertici M08
Incarichi d'ufficio, attivita ed incarichi extraistituzionali vietati ai dipendenti M09
Formazione di commissioni, assegnazioni agli Uffici M10
Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (Pantouflage - Revolving Doors) M11
Whistleblowing M12
Patti di integrita M13
Formazione M14
Rotazione del personale addetto alle aree di rischio di corruzione M15
Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile M16
Regolamenti e procedure M17
Condivisione delle informazioni e del flusso di lavoro M18
Rotazione "straordinaria” del personale M19

6.1 MO1: Adempimenti relativi alla Trasparenza

Ai sensi dell'articolo 43 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “All'interno di ogni amministrazione il responsabile per la prevenzione della
corruzione, di cui all'articolo 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, n. 190, svolge, di norma, le funzioni di Responsabile per la trasparenza”.
Nell'ambito della discrezionalita accordata dalla norma e della propria autonomia organizzativa, I'Ente ha previsto la coincidenza tra le due figure.
Considerato che la Trasparenza & una misura fondamentale per la prevenzione della corruzione, vanno individuati e indicati i responsabili della
trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi del D.Lgs 33/2013.
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Normativa:

Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione: Legge 190/2012
Nuove norme sul procedimento amministrativo: Legge 241/1990

Piano Nazionale Anticorruzione (PNA): Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita’, trasparenza e diffusione di informazioni da

parte delle pubbliche amministrazioni: D.Lgs. 33/2013

Azioni:
Caricamento e aggiornamento dei dati nelle sezioni del’Amministrazione Trasparente secondo le tempistiche indicate dalla normativa.

Attuazione:

Stato: In fase di attuazione
Termine: 31/12/2021

Responsabili:

Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT): ALESSANDRO STRADA
Responsabili della trasmissione e della pubblicazione in Albo online: MILVA BASSETTI
Responsabili della trasmissione e della pubblicazione in Amministrazione Trasparente: FRANCESCA FAEDI, FILIPPO VENTURI

6.2 MO02: Codici di Comportamento

Lo strumento dei codici di comportamento & una misura di prevenzione molto importante al fine di orientare in senso legale ed eticamente
corretto lo svolgimento dell'attivita amministrativa.

L'articolo 54 del d.Igs. n. 165/2001, come sostituito dall'art. 1, comma 44, dellal. n. 190/2012, dispone che la violazione dei doveri contenuti nei
codici di comportamento, compresi quelli relativi all'attuazione del Piano di prevenzione della corruzione, é fonte di responsabilita disciplinare.

La violazione dei doveri é altresi rilevante ai fini della responsabilita civile, amministrativa e contabile ogniqualvolta le stesse responsabilita siano
collegate alla violazione di doveri, obblighi, leggi o regolamenti.

Normativa:

® Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165: d.P.R.62/2013

Azioni:
Sirimanda integralmente alle disposizioni di cui al d.P.R. 62/2013 e al Codice di Comportamento Integrativo.

Attuazione:
Stato: Attuato

Responsabili:

Dirigenti, posizioni organizzative, dipendenti e collaboratori dell'Ente per I'osservanza;
Direttore, Ufficio Ragioneria, Ufficio Economato, Ufficio Personale, RPCT e UPD per le incombenze di legge e quelle previste direttamente dal
Codice di comportamento.

6.3 MO3: Informatizzazione dei processi

Come evidenziato dallo stesso Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), I'informatizzazione dei processi rappresenta una misura trasversale di
prevenzione e contrasto particolarmente efficace dal momento che consente la tracciabilita dell'intero processo amministrativo, evidenziandone
ciascuna fase e le connesse responsabilita.

Normativa:

e Piano Nazionale Anticorruzione (PNA): Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)
Azioni:
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Facendo riferimento alle attivita, con relativo grado di rischio, individuate nel tabelle allegate al PTPC, verifica del grado di informatizzazione delle
attivita stesse (tanto pit alto il grado di rischio, tanto pitl é prioritaria I'esigenza di informatizzazione).

Attuazione:

Stato: In fase di attuazione
Termine: 31/12/2021

Responsabili:

Direttore

6.4 MO4: Accesso telematico a dati, documenti e procedimenti

Rappresenta una misura trasversale particolarmente efficace dal momento che consente I'apertura dell'amministrazione verso I'esterno e quindi la
diffusione del patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da parte dell'utenza.

Normativa:

® (Codice dell'amministrazione digitale: D.Lgs. 82/2005

® Nuove norme sul procedimento amministrativo: Legge 241/1990

® Decreto Legislativo recante revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione pubblicita e
trasparenza - FOIA: D. Lgs. 97/2016

Azioni:
Preparazione organizzativa e procedimentale per I'entrata in vigore della riforma della normativa sulla trasparenza (c.d. FOIA — Freedom of
information act) di cui al D.Lgs 33/2013 aggiornato dal D.Lgs 97/2016.

Attuazione:

Stato: In fase di attuazione
Termine: 31/12/2021

Responsabili:

Direttore

6.5 MO5: Monitoraggio dei tempi procedimental

Dal combinato disposto dell'art. 1, comma 9, lett. d) e comma 28 della legge n. 190/2012 e dell'art. 24, comma 2, del d.Igs. n. 33/2013 deriva
I'obbligo per I'amministrazione di provvedere al monitoraggio del rispetto dei termini previsti dalla legge o dai regolamenti per la conclusione dei
procedimenti, provvedendo altresi all'eliminazione di eventuali anomalie.

| risultati del monitoraggio periodico devono essere pubblicati e resi consultabili nel sito web istituzionale.

Normativa:

® Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione: Legge 190/2012

® Piano Nazionale Anticorruzione (PNA): Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

® Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita’, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni: D.Lgs. 33/2013

Azioni:

| Responsabili degli Uffici provvedono al monitoraggio del rispetto dei termini relativi ai procedimenti di competenza, con la periodicita fissata dal
RPCT e avvalendosi dell'apposito modello.

I RPCT cura la pubblicazione sul sito web, sez. Amministrazione trasparente, del risultato del monitoraggio periodico.

I RPCT, sulla base della reportistica pubblicata, valuta i casi di sforamento dei termini procedimentali superiori al 5% sul totale dei processi trattati;
in tal caso il Responsabile dell'Ufficio interessato dovra relazionare al RPCT indicando le motivazioni dello sforamento.

Attuazione:
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Stato: In fase di attuazione
Termine: 31/12/2021

Responsabili:
RPCT, Responsabili di Ufficio

6.6 MO6: Monitoraggio dei comportamenti in caso di conflitto di
interessi

L'articolo 1, comma 9, lett. e) della legge n. 190/2012 prevede I'obbligo di monitorare i rapporti tra I'Amministrazione e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere.
A tal fine, devono essere verificate le ipotesi di relazione personale o professionale sintomatiche del possibile conflitto d'interesse tipizzate
dall'articolo 6 del d.P.R. n. 62/2013 “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici” nonché quelle in cui si manifestino “gravi ragioni di
convenienza” secondo quanto previsto dal successivo articolo 7 del medesimo decreto.

Normativa:

® Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione: Legge 190/2012

® Piano Nazionale Anticorruzione (PNA): Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

® Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell*articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165: d.P.R. 62/2013

Azioni:

Nel caso si verifichino le ipotesi di cui sopra, la segnalazione del conflitto da parte del dipendente deve essere scritta e indirizzata al Direttore il
quale, esaminate le circostanze, valuta se la situazione realizzi un conflitto di interesse idoneo a ledere I'imparzialita dell'azione amministrativa.
Egli deve rispondere per iscritto al dipendente che ha effettuato la segnalazione, sollevandolo dall'incarico oppure motivando le ragioni che gli
consentono comunque I'espletamento dell'attivita.

Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipendente dall'incarico, lo stesso dovra essere affidato dal Direttore ad altro dipendente ovvero, in
carenza di dipendenti professionalmente idonei, il Direttore dovra avocare a sé ogni compito relativo a quel procedimento.

Qualora il conflitto riguardi il Direttore, a valutare le iniziative da assumere sara una commissione esterna.

Nel caso in cui il conflitto di interessi riguardi un collaboratore a qualsiasi titolo, questi ne dara comunicazione al Direttore.

Gli eventuali casi e le soluzioni adottate dovranno essere evidenziate annualmente in occasione della reportistica finale relativa al PDO.

Attuazione:

Stato: In fase di attuazione
Termine: 31/12/2021

Responsabili:
RPCT, Direttore, Responsabili di Ufficio e tutti i dipendenti

6.7 MO7: Meccanismi di controllo nella formazione delle decisioni dei
procedimenti a rischio

L'articolo 1, comma 9, lett. b) della legge n. 190 del 2012 prevede per le attivita nell'ambito delle quali é piti elevato il rischio di corruzione
I'attivazione di idonei meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire detto rischio.

Normativa:

® Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione: Legge 190/2012
Azioni:
Tanto piu elevato € il grado di rischio dell'attivita, come indicato nelle tabelle allegate al PTPC, tanto pit alta deve essere |'attenzione del Dirigente

nel suddividere, laddove possibile, le fasi dei procedimenti tra piti soggetti, cioé: il responsabile dell'istruttoria, il responsabile del procedimento, il
responsabile del provvedimento.
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Attuazione:

Stato: In fase di attuazione
Termine: 31/12/2021

Responsabili:
RPCT, Direttore, Responsabili di Ufficio

6.8 MOB8: Inconferibilita - incompatibilita di incarichi dirigenziali,
amministrativi di vertici

Con l'obiettivo di prevenire situazioni ritenute anche potenzialmente portatrici di conflitto di interessi o, comunque, ogni possibile situazione
contrastante con il principio costituzionale di imparzialita, &
stato approvato, in attuazione dell'art. 1, commi 49 e 50 della legge n. 190 del 2012, il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, recante disposizioni
in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso
le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico.
Il decreto delegato de quo prevede e disciplina una seria articolata e minuziosa di cause di inconferibilita e incompatibilita, con riferimento alle
seguenti tipologie di incarichi:
® incarichi amministrativi di vertice,
® incarichi dirigenziali o di responsabilita, interni ed esterni, nelle pubbliche amministrazioni e negli enti di diritto privato in controllo pubblico;
® incarichi di amministratore di ente di diritto privato in controllo pubblico.

=

Per “inconferibilita” si intende la preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi previsti dal presente decreto a coloro che abbiano
riportato condanne penali per i reati previsti dal capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale, a coloro che abbiano svolto incarichi o
ricoperto cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivita professionali a favore di questi ultimi, a
coloro che siano stati componenti di organi di indirizzo politico.

Per “incompatibilita” si intende I'obbligo per il soggetto cui viene conferito I'incarico di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di
quindici giorni, tra la permanenza nell'incarico e I'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati
dalla pubblica amministrazione che conferisce I'incarico, lo svolgimento di attivita professionali ovvero I'assunzione della carica di componente di

organi di indirizzo politico.
Normativa:

® Piano Nazionale Anticorruzione (PNA): Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

® Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico: D.Lgs. 39/2013

® Linee guida in materia di accertamento delle inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del responsabile
della prevenzione della corruzione. : Delibera ANAC n. 833 del 3 agosto 2016

Azioni:

Acquisizione, all'atto del conferimento dell'incarico, delle dichiarazioni relative alla insussistenza delle cause di inconferibilita o incompatibilita
individuate dal decreto legislativo 39/2013 (per gli incarichi dirigenziali e amministrativi di vertice, acquisizione annuale delle sole dichiarazioni
sulla insussistenza delle cause di incompatibilita). Secondo le indicazioni contenute nella apposite Linee guida ANAC, la modulistica fornita per la

resa delle dichiarazioni in argomento deve essere predisposta in modo tale da consentire al soggetto dichiarante di indicare gli eventuali incarichi
ricoperti nonché eventuali condanne subite per reati commessi contro la pubblica amministrazione.

Attuazione:
Stato: Attuato

Responsabili:

Ufficio Ragioneria, Ufficio Economato, Ufficio Personale per il conferimento degli incarichi dirigenziali.
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6.9 MO9: Incarichi d'ufficio, attivita ed incarichi extraistituzionali vietati ai
dipendenti

L'articolo 53, comma 3-bis, del decreto legislativo n. 165/2001 prevede che “...con appositi regolamenti emanati su proposta del Ministro per la
pubblica amministrazione e |la semplificazione, di concerto con i Ministri interessati, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto1988,
n. 400, e successive modificazioni, sono individuati, secondo criteri differenziati in rapporto alle diverse qualifiche e ruoli professionali, gli incarichi
vietati ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2".

Normativa:

® Misure di razionalizzazione della finanza pubblica: Legge 662/1996

Azioni:

Prevedere appositi criteri al fine di valutare le richieste di autorizzazione allo svolgimento di incarichi di natura occasionale da parte dei dipendenti
dell'Ente;

Censire i casi relativi all'anno in corso di intervenuta autorizzazione, indicando i soggetti privati a favore dei quali i dipendenti sono stati
autorizzati a svolgere incarichi extraistituzionali, i periodi e gli emolumenti (adottando gli opportuni accorgimenti per la tutela della privacy del
dipendente), indicando se i medesimi incarichi siano stati affidati anche negli anni precedenti.

Attuazione:

Stato: In fase di attuazione
Termine: 31/12/2021
Responsabili:

Ufficio Ragioneria, Ufficio Economato, Ufficio Personale

6.10 M10: Formazione di commissioni, assegnazioni agli Uffici

L'articolo 35-bis del decreto legislativo n. 165 del 2001, introdotto dalla legge 190 del 2012, prevede che, al fine di prevenire il fenomeno della
corruzione nella formazione di commissioni e nelle assegnazioni agli uffici “Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in
giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale:

1. non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

2. non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni,
servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

3. non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o
I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere”.

Normativa:
® Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione: Legge 190/2012
® Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche: D.Lgs. 165/2001

Azioni:

Obbligo di autocertificazione circa I'assenza delle cause ostative indicate dalla normativa citata per:

membri commissioni sia interni che esterni
responsabili dei processi operanti nelle aree di rischio individuate dal presente Piano, appartenenti al livello giuridico D e superiori.

Attuazione:

Stato: In fase di attuazione
Termine: 31/12/2021

Responsabili:

Dirigenti / Responsabili interessati dalle fattispecie di cui alle lettere a) e c) dell'articolo 35-bis del d.Igs.165/2001 sopra richiamato.
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Responsabili Ufficio Ragioneria, Economato, Personale per acquisizione delle autocertificazioni di cui al precedente punto b) nonché, per quanto
riguarda i membri interni, viene demandata agli stessi la valutazione circa la possibilita/modalita di acquisizione di un'autocertificazione iniziale da
tutti i dipendenti, con I'obbligo a carico degli stessi di provvedere ad aggiornarla nel caso di modifiche rispetto allo status certificato.

6.11 M11: Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro
(Pantouflage - Revolving Doors)

L'articolo 53, comma 16-ter, del decreto legislativo n. 165 del 2001 prevede che: “I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della
pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal
presente comma sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per
i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti”.

Normativa:

® Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche: D.Lgs. 165/2001

Azioni:
Nelle procedure di scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi prevedere obbligo di autocertificazione, da parte delle ditte
interessate, circa il fatto di non avere stipulato rapporti di collaborazione / lavoro dipendente con i soggetti individuati con la precitata norma.

Attuazione:
Stato: Attuato

Responsabili:

Dirigenti / Responsabili interessati alle procedure di affidamento di cui sopra

6.12 M12: Whistleblowing

L'articolo 54-bis del decreto legislativo n. 165 del 2001 (Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti) prevede che:

1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il
pubblico dipendente che denuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti o all'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) , ovvero
riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere
sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla denuncia.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, I'identita del segnalante non puo essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che la
contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia
fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, I'identita pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la
difesa dell'incolpato.

3. L'adozione di misure discriminatorie & segnalata al Dipartimento della funzione pubblica, per i provvedimenti di competenza, dall'interessato
o dalle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative nell'amministrazione nella quale le stesse sono state poste in essere.

4. La denuncia é sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive madificazioni

Il whistleblower é colui il quale testimonia un illecito o un‘irregolarita durante lo svolgimento delle proprie mansioni lavorative e decide di
segnalarlo a un soggetto che possa agire efficacemente al riguardo. Il whistleblowing consiste nelle attivita di regolamentazione delle procedure
volte a incentivare e proteggere tali segnalazioni. Vengono considerate rilevanti le segnalazioni che riguardano oggettivi comportamenti, rischi,
reati o irregolarita a danno dell'interesse dell'Ente (e non quelle relative a soggettive lamentele personali). La segnalazione si configura
essenzialmente come uno strumento preventivo dal momento che la sua funzione primaria € quella di portare all'attenzione dell'organismo
preposto i possibili rischi di illecito o negligenza di cui si & venuti a conoscenza. Per assicurare tempestivita di intervento ed evitare la divulgazione
incontrollata di segnalazioni potenzialmente lesive per I'immagine dell’ente é preferibile che sia preposto a ricevere le segnalazioni un organo o
una persona interna.
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Normativa:

® Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche: D.Lgs. 165/2001

Azioni:

Gestione delle eventuali segnalazioni pervenute, secondo la procedura disposta.

Svolgimento dell'attivita istruttoria necessaria per accertare se eventuali azioni discriminatorie subite dal segnalante siano riconducibili alle
iniziative intraprese da quest’ultimo per denunciare presunte attivita illecite nell'ambito del rapporto di lavoro. Segnalazione al Dipartimento della
Funzione Pubblica delle eventuali azioni discriminatorie e trasmissione alla Procura della Repubblica di eventuali fatti penalmente rilevanti, nonché
all'apposito ufficio dell'amministrazione per avviare un eventuale procedimento disciplinare.

Attuazione:
Stato: Attuato

Responsabili:

Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (RPCT)

6.13 M13: Patti di integrita

L'articolo 1, comma 17, della legge n. 190 del 2012 prevede che le stazioni appaltanti possono prevedere negli avvisi, bandi di gara o lettere di
invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla gara.

| patti di integrita e i protocolli di legalita configurano un complesso di regole di comportamento volte alla prevenzione del fenomeno corruttivo e a
valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'A.V.C.P. con determinazione n. 4 del 2012 si & pronunciata circa la legittimita di prescrivere I'inserimento di clausole contrattuali che impongono
obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti nell’ambito di protocolli di legalita/patti di integrita. Nella determinazione
si precisa che "mediante I'accettazione delle clausole sancite nei protocolli di legalita al momento della presentazione della domanda di
partecipazione e/o dell’offerta, infatti, 'impresa concorrente accetta, in realta, regole che rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro che
sono ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla
conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9
settembre 2011, n. 5066)."

Normativa:

® Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione: Legge 190/2012
® Piano Nazionale Anticorruzione (PNA): Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

Azioni:
Introduzione di Patti di Integrita / Legalita da far sottoscrivere ai fornitori al momento della presentazione della domanda di partecipazione e/o
dell'offerta. Essi contengono regole che rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che

prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali,
della estromissione dalla gara

Attuazione:

Stato: Non attuato
Termine: 31/12/2021

Responsabili:

Responsabili dei procedimenti di affidamento

6.14 M14: Formazione

La legge n. 190 del 2012 prevede che il Responsabile per |a prevenzione della corruzione definisca procedure appropriate per selezionare e formare
i dipendenti destinati a operare in settori particolarmente esposti al rischio corruttivo.
La formazione in tema di anticorruzione prevede uno stretto collegamento tra il Piano della formazione e il PTPC.
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Il presente Piano individua i seguenti livelli di formazione:
® Formazione base (o di 1° livello): destinata a tutto il personale dell'Ente. E finalizzata ad una sensibilizzazione generale sulle tematiche
dell'etica e della legalita (anche con riferimento ai codici di comportamento).
® Formazione tecnica (o di 2° livello): destinata a Dirigenti, P.O. e Responsabili dei servizi e i dipendenti che operano nelle aree con processi
classificati dal presente Piano a rischio medio, alto e altissimo. Viene impartita al personale sopra indicato mediante appositi corsi anche su
tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto.

Ai nuovi assunti o a chi entra nel settore deve essere garantito il livello di formazione base mediante affiancamento di personale esperto interno
(tutoraggio).

Normativa:

® Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione: Legge 190/2012

® Piano Nazionale Anticorruzione (PNA): Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

® Regolamento recante riordino del sistema di reclutamento e formazione dei dipendenti pubblici e delle Scuole pubbliche di formazione:
d.P.R.70/2013

Azioni:
Inserimento nel Piano della Formazione gli interventi di 1° livello, per il personale non ancora formato e attuazione di specifica formazione in tema
di anticorruzione anche per il 2° livello.

Attuazione:

Stato: Non attuato
Termine: 31/12/2021

Responsabili:

Dirigente, Responsabili dell'Ufficio Ragioneria, Economato e Personale per adempimenti relativi al piano della formazione.

6.15 M15: Rotazione del personale addetto alle aree di rischio di
corruzione

La rotazione del personale dovra avvenire secondo i seguenti criteri:
® nell'ipotesi in cui ricorra il livello di rischio altissimo (critico), per il personale che ricopre funzioni di Dirigente, P.0., Responsabile di servizio
nei settori/servizi interessati;
® con cadenza non inferiore a 10 anni dall'accertamento del livello di rischio altissimo e comunque solo al termine dell'incarico in corso;
® tenendo conto delle specificita professionali in riferimento alle funzioni da svolgere in modo da salvaguardare il buon andamento e la
continuita della gestione amministrativa.

Normativa:

® Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione: Legge 190/2012
® Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche: D.Lgs. 165/2001
® Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato: Legge 208/2015

Azioni:

Come riportato nel PNA 2016:

Al fine di contemperare |'esigenza della rotazione degli incarichi con quella del mantenimento dei livelli di competenze in un quadro generale di
accrescimento delle capacita complessive dell'amministrazione, per mettere in atto questa misura occorre preliminarmente individuare le ipotesi
in cui é possibile procedere alla rotazione degli incarichi attraverso la puntuale mappatura degli incarichi/funzioni apicali pit sensibili (ad esempio
quelli relativi a posizioni di governo delle risorse come acquisti, rapporti con il privato accreditato, convenzioni/autorizzazioni, ecc.), a partire
dall'individuazione delle funzioni fungibili e utilizzando tutti gli strumenti disponibili in tema di gestione del personale ed allocazione delle risorse.
L'Ente dovra porre in essere le condizioni per reperire pit professionalita in grado, di volta in volta, di sostituire quelle in atto incaricate, mediante
un processo di pianificazione della rotazione e di una sua graduazione in funzione dei diversi gradi di responsabilita e di accompagnamento
attraverso la costruzione di competenze.
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Presupposto necessario per affrontare questo processo é la ricognizione della geografia organizzativa delle aziende sanitarie, anche con specifico
riferimento ai funzionigrammi relativi alle aree da sottoporre a rotazione, in modo da contemperare la concreta efficacia della misura di
prevenzione con le esigenze funzionali e organizzative dell’azienda sanitaria, anche in relazione alla necessita di avvalersi, per taluni settori, di
professionalita specialistiche.

NON ATTUABILE: le dimensioni dell'Ente e la composizione del Personale in ruolo in Amministrazione non consentono la rotazione del Personale
come previsto dalla Normativa.

Attuazione:
Stato: Non attuabile

Responsabili:

Direttore, Responsabili dell&amp;amp;rsquo;Ufficio Ragioneria, Economato e Personale.

6.16 M16: Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

Nell'ambito della strategia di prevenzione e contrasto della corruzione é particolarmente importante il coinvolgimento dell’'utenza e I'ascolto della
cittadinanza.

A tal fine una prima azione consiste nel diffondere i contenuti del presente Piano mediante pubblicazione nel sito web istituzionale per la
consultazione on line da parte di soggetti portatori di interessi (stakeholder), sia singoli individui che organismi collettivi, ed eventuali loro
osservazioni.

Normativa:

® Piano Nazionale Anticorruzione (PNA): Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)
Azioni:
Pubblicazione nel sito web istituzionale dell’Ente dello schema di Piano triennale di prevenzione della corruzione.

Attuazione:
Stato: Non attuabile

Responsabili:
RPCT

6.17 M17: Regolamenti e procedure

L'adozione di regolamenti interni per le attivita del settore amministrativo mitiga il rischio di corruzione per i processi interessati
Normativa:

Azioni:

Regolazione dell’esercizio della discrezionalita nei procedimenti amministrativi e nei processi di attivita, mediante circolari o direttive interne, in

modo che lo scostamento dalle indicazioni generali debba essere motivato.
Creazione di flussi informativi su deroghe e sugli scostamenti.

Attuazione:

Stato: In fase di attuazione
Termine: 31/12/2021

Responsabili:

Direttore e Responsabili Ufficio
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6.18 M18: Condivisione delle informazioni e del flusso di lavoro

Questa misura favorisce il controllo da parte di pitl persone nel processo interessato.

Normativa:

Azioni:
Svolgimento di incontri e riunioni periodiche tra dirigenti competenti in settori diversi per finalita di aggiornamento sull'attivita
dell’amministrazione, circolazione delle informazioni e confronto sulle soluzioni gestionali

Attuazione:

Stato: In fase di attuazione
Termine: 31/12/2021

Responsabili:

Direttore, Responsabili Ufficio e dipendenti dell'Ente

6.19 M19: Rotazione "straordinaria” del personale

L'istituto della rotazione “straordinaria” é previsto dall’art. 16, co. 1, lett. I-quater) del d.Igs. n. 165/2001, come misura di carattere successivo al
verificarsi di fenomeni corruttivi. La norma citata prevede, infatti, la rotazione “del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari
per condotte di natura corruttiva”.

L'Autorita, nel PNA 2019 chiarisce che L'istituto generale della rotazione disciplinata nella legge 190/2012, (c.d. rotazione ordinaria) va distinto
dall'istituto della c.d. rotazione straordinaria, previsto dal d.Igs. 30 marzo 2001 n. 165 (c.d. Testo Unico sul pubblico impiego) all'art. 16, co. 1, lett. I-
quater28, come misura di carattere successivo al verificarsi di fenomeni corruttivi. La norma citata prevede, infatti, la rotazione «del personale nei
casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva».

Normativa:

® Piano Nazionale Anticorruzione (PNA): Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

® Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche: D.Lgs. 165/2001

® Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione straordinaria di cui all’art. 16, comma 1, lettera I-quater, del d.Igs. n.
165 del 2001: Delibera ANAC n. 215 del 26 marzo 2019

Azioni:

L'istituto della rotazione straordinaria & misura di prevenzione della corruzione, da disciplinarsi nel PTPCT o in sede di autonoma regolamentazione
cui il PTPCT deve rinviare. L'istituto € previsto dall'art. 16, co. 1, lett. I-quater) d.Igs. n. 165/2001, come misura di carattere successivo al verificarsi
di fenomeni corruttivi.

L'ANAC con la deliberazione n. 215/2019 ha dettato delle Linee Guida per le P.A. relativamente all'adozione delle misure di rotazione straordinaria
introdotte dal decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135 recante "Disposizioni urgenti per
la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini”.

Le misure in questione prevedono che i dirigenti degli uffici dirigenziali generali “provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali &
pit elevato il rischio corruzione svolte nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, |la rotazione del personale nei casi
di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttivi” senza ulteriori specificazioni.

Dalla disposizione succitata si desume I'obbligo per I'amministrazione di assegnare il personale sospettato di condotte di natura corruttiva, che
abbiano o meno rilevanza penale, ad altro servizio. Si tratta di una misura di natura non sanzionatoria ma cautelare, tesa a garantire che nell’area
ove si sono verificati i fatti oggetto del procedimento penale o disciplinare siano attivate idonee misure di prevenzione del rischio corruttivo al fine
di tutelare I'i'mmagine di imparzialita dell’amministrazione.

Fermo restando che la rotazione straordinaria é disposta direttamente dalla legge, & necessario che nei Piani triennali per la prevenzione della
corruzione (PTPC) delle Amministrazioni si prevedano adeguate indicazioni operative e procedurali che possano consentirne la migliore
applicazione. L'ANAC vigila sulla introduzione di tali indicazioni e sull'attuazione della rotazione straordinaria.

Al fine di dare attuazione alle indicazioni previste nelle Linee Guida ANAC é opportuno che I'Ente adotti un Regolamento o una Direttiva ad hoc in
modo da prevedere azioni mirate ad adottare misure di rotazione straordinaria laddove intervenissero comportameni che configurano I'oggettivo
verificarsi (@anche solo potenzialmente) di comportamenti e/o fenomeni corruttivi all'interno degli Uffici.
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Fatte salve le le ipotesi di applicazione delle misure disciplinari previste dai CCNL, I’Autorita ritiene, che I elencazione dei reati (delitti rilevanti
previsti dagli articoli 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353- bis del codice penale), di cui
all'art. 7 della legge n. 69 del 2015, per “fatti di corruzione” possa essere adottata anche ai fini della individuazione delle “condotte di natura
corruttiva” che impongono la misura della rotazione straordinaria ai sensi dell'art.16, co. 1, lettera I-quater, del d.Igs.165 del 2001. Per i reati
previsti dai richiamati articoli del codice penale é da ritenersi obbligatoria I'adozione di un provvedimento motivato con il quale viene valutata la
condotta “corruttiva” del dipendente ed eventualmente disposta la rotazione straordinaria. L'adozione del provvedimento di cui sopra, invece, &
solo facoltativa nel caso di procedimenti penali avviati per gli altri reati contro la p.a. (di cui al Capo | del Titolo Il del Libro secondo del Codice
Penale, rilevanti ai fini delle inconferibilita ai sensi dell'art. 3 del d.Igs. n. 39 del 2013, dell'art. 35-bis del d.Igs. n. 165/2001 e del d.Igs. n. 235 del
2012).

Attuazione:
Stato: Non attuabile

Responsabili:
Segretario Direttore, RPCT
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7 Monitoraggio e azioni di risposta

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio finalizzata alla verifica dell'efficacia delle misure di prevenzione
adottate e, quindi, alla successiva messa in atto di eventuali ulteriori strategie di prevenzione.

Essa é attuata dagli stessi soggetti che partecipano al processo di gestione del rischio, in stretta connessione con il sistema di programmazione e
controllo di gestione.

Ai sensi dell'articolo 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012, il Responsabile della prevenzione della corruzione entro il 15 dicembre di ogni anno
redige una relazione sull'attivita svolta nell’'ambito della prevenzione e contrasto della corruzione e la trasmette alla Giunta comunale. La relazione
del RPCT viene predisposta su un modello reso disponibile dall'ANAC.

Qualora I'organo di indirizzo politico lo richieda oppure il Responsabile stesso lo ritenga opportuno, quest'ultimo riferisce direttamente sull‘attivita
svolta.

La relazione viene trasmessa al Consiglio di Amministrazione e pubblicata sul sito web istituzionale dell’Ente.

Qualora nel corso dell’anno emergessero elementi di criticita o possibili migliorie al Piano, sara cura dell’'Ente provvedere ad un aggiornamento del
Piano stesso; la soluzione inoltre, di permettere agli stakeholder di poter fornire osservazioni durante tutto I'anno e non solo nel periodo di
esposizione prima dell'approvazione definitiva, fa si che il documento sia costantemente dinamico e non solo una mera azione burocratica.

L'Ente valutera la fattibilita e I'opportunita di dotarsi di strumenti organizzativi informatici per far si che il monitoraggio dei procedimenti e del
corretto andamento delle misure per la gestione del rischio siano continui.
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8 Responsabilita

A fronte delle prerogative attribuite al RPC, sono previste corrispondenti responsabilita. In particolare, I'articolo 1 della legge n. 190 del 2012:

® 3l comma 8 stabilisce che “la mancata predisposizione del piano e la mancata adozione delle procedure per la selezione e la formazione dei
dipendenti costituiscono elementi di valutazione della responsabilita dirigenziale”;

® al comma 12 prevede che, in caso di commissione all’interno dell'amministrazione di un reato di corruzione accertato con sentenza passata
in giudicato, il RPC risponde per responsabilita dirigenziale, sul piano disciplinare, oltre che per il danno erariale e all'immagine della pubblica
amministrazione, salvo provi di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e di
aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza dello stesso, nonché di aver osservato le prescrizioni di cui ai commi 9 e 10 del medesimo
articolo 1;

® al comma 14 individua inoltre un’ulteriore ipotesi di responsabilita dirigenziale nel caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione
previste dal Piano nonché, in presenza delle medesime circostanze, una fattispecie di illecito disciplinare per omesso controllo.

Specifiche corrispondenti responsabilita sono previste a carico del Responsabile della trasparenza e dei Dirigenti con riferimento agli obblighi posti
dalla normativa in materia di trasparenza.
In particolare:

® |'articolo 1, comma 33, della legge n. 190 del 2012 stabilisce che la mancata o incompleta pubblicazione, da parte delle pubbliche
amministrazioni, delle informazioni di cui al comma 31 costituisce violazione degli standard qualitativi ed economici ai sensi dell'articolo 1,
comma 1, del decreto legislativo n. 198 del 2009 e va valutata come responsabilita dirigenziale ai sensi dell'articolo 21 del decreto legislativo
n. 165 del 2001. Eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contenuti sugli strumenti informatici sono sanzionati a carico dei responsabili del
servizio.

® |'articolo 46, comma 1, del decreto legislativo n. 33 del 2013 prevede che “L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente o la mancata predisposizione del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita costituiscono elemento di
valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno all'immagine dell'amministrazione e sono
comunque valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla performance
individuale dei responsabili”

8.1 Responsabilita dei dipendenti per violazione delle misure di
prevenzione

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione trasfuse nel presente PTPC devono essere rispettate da tutti i dipendenti, compresi i Dirigenti.

L'articolo 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012 dispone infatti che “La violazione, da parte dei dipendenti dell'amministrazione, delle misure di
prevenzione previste dal piano costituisce illecito disciplinare”.

Con particolare riferimento ai Dirigenti, a detta responsabilita disciplinare si aggiunge quella dirigenziale.
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9 Tabella dianalisi e gestione del rischio

9.1 A)Area acquisizione e progressione del personale

Espletamento procedure concorsuali o di selezione

Probabilita Impatto Valore rischio
1’86 1’00 _
Fasi Rischio
® Dopo aver verificato I'esistenza di graduatorie valide e (riteri di partecipazione ad hoc
(anche di altri Enti Pubblici) e (riteri di selezione poco chiari
® || Direttore con determina avvia le procedure di ® FErrore umano
selezione ® Mancanza di controlli

® Pubblicazione sul sito web istituzionale e stampa locale
dell'avviso di selezione

® Al termine del ricevimento delle candidature nomina
della commissione esaminatrice con determina del
Direttore

® Pubblicazione sul sito web istituzionale dell'elenco degli
ammessi con l'indicazione del calendario delle prove

® Syolgimento e correzione delle prove con stesura dei
verbali da parte della commissione

® Determina del direttore generale di presa d'atto dei
verbali della Commissione e della graduatoria con
successiva pubblicazione sul sito web istituzionale

® || Direttore predispone la proposta di assunzione
seguendo I'ordine di graduatoria e l'indicazione del
bando

® el caso, anche dopo scorrimento della graduatoria, di
mancanza di personale ci si pud avvalere delle agenzie
interninali

Attuazione misure

Attuate Da attuare/migliorare

M02, M03, M04, M0O5, M08, M10, M11, M12 MO1, MO6, MO7, MO9S, M13, M14, M17, M18

Assunzione tramite Centri per I'impiego
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Probabilita Impatto Valore rischio

1’00 2’00 _

Fasi Rischio

® Alterazione dei risultati nella fase di valutazione

dell'idoneita
Attuazione misure
Attuate Da attuare/migliorare
MO01, M02, M08, M11, M12 MO03, M04, M05, M06, M07, M09, M14, M17, M18
Mobilita fra enti
Probabilita Impatto Valore rischio

1’00 1’00 _

Fasi Rischio

Nessun rischio

Attuazione misure

Attuate Da attuare/migliorare
M02, M08, M10, M11, M12 MO01, M03, M04, M05, M06, M07, M09, M13, M14, M17, M18
Acquisizione personale somministrato
Probabilita Impatto Valore rischio
1’33 1’67 _
Fasi Rischio

® Alterazione dei risultati della procedura di selezione ad
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Attuazione misure

Attuate

MO01, M02, M08, M10, M11, M12

opera dell'Agenzia

Da attuare/migliorare

MO03, M04, M0O5, M0O6, MO7, M09, M13, M14, M17, M18

Incarichi professionali

Fasi

Probabilita

1,67

Determina del direttore generale di autorizzazione di
ricerca di professionalita esterne in quando non
individuabili internamente

® Ayviso di selezione o indagine di mercato

Affidamento diretto condetermina del direttore
generale e pubblicazione nel portale della trasparenza
dell'incarico

Attuazione misure

Attuate

M02, M08, M10, M11, M12

Impatto

1,00

Rischio

Valore rischio

® Alterazione dei risultati della procedura concorsuale

Da attuare/migliorare

MO01, M03, MO4, MO5, M06, M07, M09, M13, M14, M17, M18

9.2 B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

Procedura per affidamento di lavori, beni e servizi sotto soglia

Fasi

Probabilita

1,75

Impatto

2,50

Rischio

Valore rischio
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Sulla base della programmazione (annuale
servizi/forniture - biennale Ip) per scadenze
contrattuali, per attivazione di nuovi servizi, forniture e
lavori delibera del CdA con nomina del RUP con
I'identificazione dei valori e delle modalita attuative per
I'acquisizione dei fabbisogni e successiva pubblicazione
Verifica sul portale consip o intercenter della presenza
di convenzioni/ accordi quadro e/o sistema dinamico
attivi per I'acquisizione di lavori, beni e servizi

per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro,
mediante affidamento diretto anche senza previa
consultazione di due o pit operatori economici o per i
lavori in amministrazione diretta

per affidamenti di importo pari o superiore a 40.000
euro e inferiore a 150.000 euro per i lavori, o alle soglie
di cui all'articolo 35 per le forniture e i servizi, mediante
procedura negoziata previa consultazione, ove esistenti,
di almeno dieci operatori economici per i lavori, e, per i
servizi e le forniture di almeno cinque operatori
economici individuati sulla base di indagini di mercato o
tramite elenchi di operatori economici, nel rispetto di
un criterio di rotazione degli inviti. | lavori possono
essere eseguiti anche in amministrazione diretta, fatto
salvo l'acquisto e il noleggio di mezzi, per i quali si
applica comunque la procedura negoziata previa
consultazione di cui al periodo precedente. L'avviso sui
risultati della procedura di affidamento, contiene
I'indicazione anche dei soggetti invitati

per i lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e
inferiore a 1.000.000 di euro, mediante la procedura
negoziata con consultazione di almeno quindici
operatori economici, ove esistenti, nel rispetto di un
criterio di rotazione degli inviti, individuati sulla base di
indagini di mercato o tramite elenchi di operatori
economici. L'avviso sui risultati della procedura di
affidamento, contiene l'indicazione anche dei soggetti
invitati

per i lavori di importo pari o superiore a 1.000.000 di
euro mediante ricorso alle procedure ordinarie fermo
restando quanto previsto dall'articolo 95, comma 4,
lettera a)

L'ufficio preposto nella richiesta del cig attiva il sistema
AVCPASS affinché I'operatore economico carichi la
documentazione prevista dell'invito (art.80 + capacita
tecnico economico)

Pubblicazione del bando e documenti di gara su GUCE,
GURI, sito web istituzionale, 2 quotidiani locali + 2
nazionali, sito ministero infrastrutture, portale del
SIMOG

® (Gestione dei sopralluoghi di gara ove previsti
® ricezione offerte da parte dell'ufficio protocollo
® \/erifica da parte del RUP della documentazione

amministrativa presentata dagli operatori economici,
verifica a campione del possesso dei requisiti utilizzando

Mancanza di rotazione dei fornitori
Mancata richiesta di pit offerte
Procedura non eseguita correttamente
intenzionalmente
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anche il portale AVCPASS

® FEventuale nomina commissione tecnica, se il criterio &
quello dell'offerta economicamente pit vantaggiosa, alla
scadenza della ricezione delle offerte

® \/alutazione tecnica degli operatori economici da parte
della commissione e consegna dei verbali al RUP

® Seduta pubblica di comunicazione dei risultati tecnici
assegnazione punteggi qualita e apertura dei plichi
economici, assegnazione dei punteggi economici e
redazione graduatoria finale

® Presa d'atto dei verbali e della graduatoria finale da
parte del RUP e successiva pubblicazione nel sito web
istituzionale

e \/erifica dei requisiti dichiarati da parte del RUP
dell'operatore economico aggiudicatario con il supporto
dell'ufficio gare e acquisti

® Presad'atto dei verbali di gara, della graduatoria finali e
delle verifiche amministrative di possesso dei requisiti
effettuate mediante AVCPASS

® \/erifica da parte della commissione tecnica e del RUP in
seduta congiunta della congruita dell'offerta economica

® Presa d'atto dei verbali di congruita dell'offerta
economica

® Aggiudicazione finale con determina del Direttore e
successiva pubblicazione nel sito web istituzionale

® (Comunicazione di esito di procedura agli operatori
economici concorrenti entro i termini di legge

® Richiesta all'aggiudicatario delle polizze a garanzia
contrattuale quali la fideiussoria, la responsabilita civile,
e|'RTCO

® Pubblicazione esito di gara su GUCE, GURI, sito web
istituzionale, 2 quotidiani locali + 2 nazionali, sito
ministero infrastrutture, portale del SIMOG - sezione
appalti aggiudicati con creazione scheda di gara

® Stipula del contratto

Attuazione misure

Attuate Da attuare/migliorare

MO01, M02, M03, M04, M08, M09S, M10, M11, M12 MO05, M06, MO7, M13, M14, M17, M18

Procedura negoziata per acquisti di lavori, di beni e servizi sopra soglia

Probabilita Impatto Valore rischio

1,29 3,50 MEDIO
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Fasi

Per importi superiori alla soglia comunitaria relativi a
servizi/forniture/lavori riferiti a contratti per scadenze
contrattuali, per attivazione di nuovi servizi, forniture e
lavori determina a contrarre contenente |la motivazione
e l'oggetto dell'affido, il finanziamento, la nomina del
RUP e contenstualmente I'approvazione del bando di
gara, contenente i requisiti di partecipazione i criteri di
valutazione ove richiesti,approvazione del capitolato e
relativi allegati, determinazione del valore dell'affido
assunzione del CIG SIMOG e attivazione AVCPASS,
versamento autorita vigilanza contributo di gara -
pubblicazione da parte dell'ufficio gare del bando di gara
sulla GUCE - GURI - ANAC - Portale contratti pubblici -
SITO AZIENDA amm.ne trasparente - Nr. 2 quotidiani
nr. 2 nazionali

Gestione dei sopralluoghi di gara ove previsti mediante
persona di volta in volta identificata

ricezione offerte da parte dell'ufficio protocollo per la
consegna al RUP / Commissione di gara il giorno
dell'apertura delle buste

Eventuale nomina commissione tecnica alla scadenza
della ricezione delle offerte con pubblicazione sulla
sezione amministrazione trasparente dell'atto di
nomina con curricula dei componenti, se il criterio &
quello dell'offerta economicamente pit vantaggiosa,
Valutazione in seduta pubblica degli atti amministrativi
nella prima seduta di gara in seduta pubblica, eventuale
valutazione tecnica dei progetti in caso di offerta
economicamente vantaggiosa presentati dagli operatori
economici da parte della commissione in seduta
riservata, in seduta pubblica apertura offerte
economiche e in caso di offerta economicamente pit
vantaggiosa somma dei punteggi conseguiti per
determinare I'aggiudicatario e formulare la graduatoria
finale. proposta di aggiudicazione , con consegna dei
verbali al RUP per aggiudicazione definitiva salvo
verifica della offerta anomala qualora il RUP decida di
effettuarla

Presa d'atto dei verbali e della graduatoria finale e
successiva pubblicazione nel sito Aziendale sezione
amministrazione trasparente da parte dell'ufficio gare
Avvio nel sistema AVCPASS delle verifiche
all'aggiudicatario e ove richiesti in sede di gara, verifica
dei requisiti tecnico economici / finanaziari da parte
dell'Ufficio Gare

Aggiudicazione finale con approvazione dei verbali di
gara incluso il verbale della verifica della congruita
dell'offerta da parte del Dirigente Direttore a del CdA e
successiva pubblicazione nel sito Aziendale alla sezione
amministrazione trasparente

Comunicazione di esito di procedura agli operatori

Rischio

® (riteri di selezione poco chiari
® (riteri di selezione atti a favorire un'azienda

® Mancanza di controllo e accettazione di risposte poco

chiare da parte del fornitore

® Revoca nel caso in cui l'unico fornitore che partecipa

non si gradito all'Ente
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economici concorrenti entro i termini di legge e
svincolo della cauzioni provvisorie presentate
Comunicazione all'aggiudicatario dei termini di avvio
dell'appalto e richiesta di documentazione per
sottoscrizione contratto : polizza cauzione definitiva e d
evantuali altre garanzie richieste, richiesta di rimborso
delle spese sostenute per la pubblicazione GURI e
giornali

Pubblicazione esito di gara su GUCE - GURI, sito web
Azienda sez. amministrazione trasparente, 2 quotidiani
locali + 2 nazionali, sito contratti pubblici, portale ANAC
SIMOG - sezione appalti aggiudicati con creazione
scheda di gara

Stipula del contratto trascorso il termine dilatorio e
previa ricezione della documentazione comprovante il
possesso dei requisiti salvo motivata urgenza (per i
requisiti)

Avviso agli altri operatori economici di avvenuta stipula
contrattuale con successiva pubblicazione online (albo-
amm.trasparente)

Attuazione misure

Attuate

MO01, M02, M03, M04, M08, M09S, M10, M11, M12

Da attuare/migliorare

MO05, M06, MO7, M13, M14, M17, M18

9.3 () Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari
con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

Assegnazione Borse di studio

Fasi

Probabilita

1,33

Attuazione misure

Impatto

1,00

Valore rischio

Rischio

® Errato svolgimento del procedimento per favorire uno o

pit soggetti
® (Omissione controllo requisiti
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Attuate Da attuare/migliorare

MO01, M02, M08, M10, M11, M12 M03, M04, M05, M06, MO7, M09S, M13, M14, M17, M18
Probabilita Impatto Valore rischio
1l33 1l00 _
Fasi Rischio

® FErrato svolgimento del procedimento per favorire uno o
pill soggetti

® Errato svolgimento del procedimento per procurare
vantaggi a privati

Attuazione misure

Attuate Da attuare/migliorare

MO01, M02, M08, M10, M11, M12 MO03, M04, M05, MO6, MO7, M0S, M13, M14, M17, M18

Concessione contributi e benefici economici soggetti non profit

Probabilita Impatto Valore rischio
1’00 1’00 _
Fasi Rischio

® Errato svolgimento del procedimento per procurare
vantaggi a privati
® Mancato rispetto del disciplinare dove esistente

Attuazione misure

Attuate Da attuare/migliorare

M02, M08, M17 MO01, M0O3, M0O4, M0O5, MO7, M10, M18
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9.4 D) Area Gestione Ragioneria, Patrimonio, Servizi, Protocollo

Acquisti con cassa economato per beni di necessita immediata o minuti pagamento in contanti

Fasi

Probabilita

1,40

In caso di acquisti di beni di necessita & istituito un
fondo economale. L'agente contabile\ufficio
amministrativo gestisce le uscite in contanti

In caso di richiesta di acquisti con fondo di cassa
economale gli stessi vengono autorizzati dal
Respnsabile servizio o agente contabile (nel caso della
casa di riposo il responsabile acquisti)

L'agente contabile redige una nota spese allegando le
pezze giustificative (scontrini, fatture etc.) e le
consenga all'ufficio ragioneria per la registrazione
contebile

Una volta registrate le pezze giustificative viene
stampato il registro movimenti il quale viene poi contro
firmato dal Direttore

Attuazione misure

Attuate

M02, M03, M04, M08, M10, M11, M12, M17

Emissione mandati di pagamento

Impatto Valore rischio
2’50 _
Rischio

® Pagamenti non dovuti
® |nfluenza sui tempi di pagamento

Da attuare/migliorare

MO01, MO5, M0O6, MO7, M09S, M13, M14, M18

Fasi

Probabilita

2,00

Impatto Valore rischio

3,50 MEDIO

Rischio

® Pagamenti non dovuti
e |nfluenza sui tempi di pagamento

Pagina: 46 di 52



Attuazione misure

Attuate Da attuare/migliorare

M02, M03, M04, M08, M10, M11, M12, M18 MO01, MO5, MO6, MO7, M09S, M13, M14

Patrimonio

Probabilita Impatto Valore rischio
3,00 2,33 MEDIO
Fasi Rischio
® |'inserimento dei beni aziendali avviene ad opera ® Predisposizione di bandi ad hoc, valutazioni inique per
dell'ufficio amministrativo favorire determinati candidati

® || Responsabile del servizio comunica all'ufficio
amministrativo la dismissione del bene

® |n caso di Donazioni di grossa entita il bene viene
accettato tramite atto amministrativo o notarile

Attuazione misure

Attuate Da attuare/migliorare

M02, M03, M04, M08, M10, M11, M12, M17 MO1, MO5, M0O6, MO7, M09S, M13, M14, M18

Ingresso in libero mercato in strutture residenziali e semiresidenziali

Probabilita Impatto Valore rischio
4,00 2,50 MEDIO
Fasi Rischio
® A seguito di una telefonata I'assistente comunica le ® Favoreggiamento di ingresso di ospiti a seguito di
informazioni fondamentali e fissa un colloquio con il pressioni sociali, senza seguire un criterio preciso

Coordinatore

® |n sede di colloquio si raccolgono tutte le informazioni
utili all'eventuale ingresso e si deposita la domanda

® Quando si libera un posto, viene contattato il familiare
e si fissa la data di ingresso
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® |n sede diingresso si stipula il contratto
® || Coordinatore invia all'ufficio contabilita il modulo di
ingresso contabile per la registrazione in contabilita

Attuazione misure

Attuate Da attuare/migliorare

M02, M03, M04, M08, M10, M11, M12, M17 MO01, MO5, M0O6, MO7, M09S, M13, M14, M18

Gestione utenti dei servizi residenziali, semiresidenziali e scolastici

Probabilita Impatto Valore rischio

3,00 2,50 MEDIO

Fasi Rischio

® regalie di varia natura da parte dei familiari e utenti

Attuazione misure

Attuate Da attuare/migliorare
MO02, M06, M07, M08, M10, M11, M12, M17 MO01, M03, M04, M05, M09, M13, M14, M18
Gestione protocollo
Probabilita Impatto Valore rischio
1’80 1’00 _
Fasi Rischio

® Alterazione delle procedure di protocollazione al fine di
arrecare vantaggio ad alcuni soggetti

Attuazione misure
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Attuate Da attuare/migliorare

MO01, M02, M03, M04, M08, M10, M11, M12, M17 MO05, M0O6, M0O7, M09, M13, M14, M18
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%

Documenti allegati
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A Modello per la segnalazione di condotte illecite (Whistleblower)

| dipendenti e i collaboratori che intendono segnalare situazioni di illecito (fatti di corruzione ed altri reati contro la pubblica amministrazione, fatti
di supposto danno erariale o altri illeciti amministrativi) di cui sono venuti a conoscenza nell’amministrazione debbono utilizzare questo modello. Si
rammenta che 'ordinamento tutela i dipendenti che effettuano la segnalazione di illecito. In particolare, la legge e il Piano Nazionale
Anticorruzione (P.N.A.) prevedono che:

I'amministrazione ha |'obbligo di predisporre dei sistemi di tutela della riservatezza circa I'identita del segnalante;

I'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione. Nel procedimento disciplinare, I'identita del segnalante
non puo essere rivelata senza il suo consenso, a meno che la sua conoscenza non sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato;

la denuncia é sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 ss. della legge 7 agosto 1990, n. 241;

il denunciante che ritiene di essere stato discriminato nel lavoro a causa della denuncia, pud segnalare (anche attraverso il sindacato)
all'lspettorato della funzione pubblica i fatti di discriminazione.

Nome e coghome segnalante

Qualora il segnalante rivesta la qualifica di pubblico ufficiale, I'invio
della presente segnalazione non lo esonera dall'obbligo di denunciare  _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ o _ o _ o ______
alla competente Autorita giudiziaria i fatti penalmente rilevanti e le

ipotesi di danno erariale

Qualifica o posizione professionale

Sede di servizio

Recapito telefonico

Data/periodo in cui si é verificato il fatto

gg/mm/aaaa

Luogo fisico in cui si & verificato il fatte [ All'ecterng dellUfficio e liooe o or

O Penalmente rilevanti;
O poste in essere in violazione dei Codici di

comportamento o di altre disposizioni sanzionabili in

Ritengo che le azioni od omissioni commesse o via disciplinare;
tentate siano O suscettibili di arrecare un pregiudizio patrimoniale

La segnalazione non riguarda rimostranze di carattere personale del all'amministrazione di appartenenza o ad altro ente

segnalante o richieste che attengono alla disciplina del rapporto di

pubblico;

lavoro o ai rapporti col superiore gerarchico o colleghi, per le quali
occorre fare riferimento al servizio competente per il personale e al

Comitato Unico di Garanzia.

O suscettibili di arrecare un pregiudizio all'immagine
dell'amministrazione;
O altro (specificare)
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Descrizione del fatto (condotta ed evento)

Autore/i del fatto LT
Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, in caso contrario, ogni altro 2
elemento idoneo all'identificazione. B ettt

Altri eventuali soggetti a conoscenza del fatto e/oin 4

grado di riferire sul medesimo

Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, in caso contrario, ogni altro 3.
elemento idoneo all'identificazione.
Eventuali allegati a sostegno della segnalazione S
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